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Uleriigiline planeering ,Eesti 2050“ on riigi ruumilise arengu strateegiline
raamistik, mis maarab Eesti ruumilise struktuuri, kasutuspohimoétted ja
arengusuunad aastani 2050. Planeeringu eesmark on tagada
tasakaalustatud, vastupidav ja kvaliteetne elukeskkond kogu riigis,
kujundades ruumilise aluse riigi julgeolekule, majandusarengule,
okoloogilisele tasakaalule ja regionaalsele sidususele. Lahendus lahtub
visioonist, mille kohaselt Eesti vastupidavust, kvaliteetset elukeskkonda ja
piirkondade elujdulisust veavad tugevad eritasandilised keskused, mida
toetavad 0©koloogiliselt heas seisus looduskeskkond ja vaartustatud
kultuuriparand.

Planeeringulahenduse keskne suund on pea- ja valglinnastumise
pidurdamine ning tugevatel keskustel pohineva asustusmudeli
kujundamine. Asustuse suunamisel eristatakse asulate riihmi vastavalt
nende voimekusele jarollile asustussiisteemis. Keskuste tugevdamine aitab
vahendada regionaalset ebavordsust ning toetada  kohaliku
majanduskeskkonna mitmekesistamist.

Planeering maarab ruumipoliitika pdhialustena kvaliteetse ruumi loomise,
maahoive vahendamise, maa ja ruumi kooskasutuse ning mitmekesistamise
ja tasakaalustatud tihendamise. Loodusliku maa tdiendavat hoivamist
piiratakse maahdive hierarhia juurutamisega, mis eelistab arengut juba
hoivatud voi madala ©koloogilise vaartusega aladel. Linnalistel aladel
toetatakse kompaktset, kliimakindlat ja mitmekesist arengut, sailitades
samal ajal rohevorgustiku sidususe, kultuuriparandi ning elurikkad avalikud
ruumid.

Lai riigikaitse ja kliimamuutustega kohanemine on planeeringulahenduse
labivad teemad, mis kujundavad koigi valdkondade ruumilisi valikuid.
Julgeoleku- ja kliimariskidega arvestatakse nii asustuse arengus, taristu
paiknemises kui ka loodus- ja kultuuriruumi hoidmisel, tagades ruumi
vastupidavuse muutuvas keskkonnas. Julgeoleku ja kriisivalmiduse
tagamisel rohutab planeering strateegilisi ruumilisi eeldusi: sidusat
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asustussiisteemi, energiaséltumatust, toidu tootmise ruumilisi eeldusi ja
vastupidavat hoonefondi. Vajalik on tagada valjadppe- ja harjutusalade
toimimiseks sobiv ruumiline raamistik ning valtida kriitilise taristu
paiknemist haavatavates piirkondades.

Planeering annab labivad planeerimispohimétted nii kasvamisega kui ka
kahanemisega kohanemiseks, eristades ruumisuuniseid vastavalt asustuse
tlilipidele. See voimaldab kujundada paindlikke ja kohapdhiseid lahendusi,
mis toetavad eriilmeliste piirkondade elujoulisust ja kvaliteetset
elukeskkonda.

Majanduslik areng suunatakse ruumiliselt labimdeldud asukohtadesse,
kasutades ara olemasolevaid ettevotlusalasid, taristut pruunalasid ning
keskuste rollijaotust. Tootmise ja logistika kavandamisel lahtutakse
ruumiressursside saastmisest, taristu vorgustikust ja siinergiavoimalustest
(nt to6stus- ja energiasiimbioos). Tehnilise taristu arendamisel lahtutakse
ruumisaastlikkusest, vastupidavusest ja kliimaneutraalsuse eesmarkidest,
sh energiatootmise hajutamisest ning Uhisvorgustike tdhusamast
kasutamisest.

Liikuvuse korraldamisel on eesmark tagada juurdepaas pealinnale ja
regionaalsetele linnadele vahemalt (he tunniga, toetudes muuhulgas
raudteele kui asustuse selgroole. Uhendusi keskuste ja nende tagamaade
vahel tugevdatakse, soosides saadstvaid liikumisviise ja liikuvuskeskuste
arengut.

Planeeringut toetab elluviimise tegevuskava ja andmepohine seire, mis
voimaldab hinnata lahenduse asjakohasust ja planeeringu mojude
avaldumist ruumis.

,Eesti 2050“ loob ruumilise terviklahenduse, mis seob loodus- ja
kultuuriruumi, majanduse, taristu ja asustuse iihtseks, toimivaks
siisteemiks ning suunab riigi arengut kestlikkuse ja ruumilise tasakaalu
suunas.



LUHIKOKKUVOTE 2
SISUKORD 3
SISSEJUHATUS. ULERIIGILINE PLANEERING - MIKS JA MILLINE? ....... 4
1 VISIOON EESTI 2050 JA RUUMILISE ARENGU EESMARGID........... 6
2 RUUMIPOLIITIKA POHIALUSED 8
2.1 Kvaliteetne ruum ja VAGrtuspohisus .....c.cceveieinininininiaranaceiennnnnens 8
2.2 Maahoive hierarhia uute tehisalade vahendamiseks................. 1
2.3 Maa ja ruumi KOOSKaSULUS ....cceviiiiieiiieieieieiececacasasasasassssnsens 1
2.4 Mitmekesistamine ja tasakaalustatud tihendamine ................. 1
3 PLANEERIMISPOHIMOTTED 13
3.1 Lai riigikaitse kui riigi ruumilise toimimise alustala................... 13
3.2 Kliimamuutused ja -m6jud kui ruumiotsuste ldhtekoht............. 15
3.2.1 Kliimamuutuste leevendaming........ccceviiiiiiiiiiiiniiniiiiieeeeeans 15
3.2.2 Kliimamuutuste mdjudega kohanemine.........cccevevivinvennnnnn. 16
3.3 Tugevatel keskustel pohinev asustus.......cccceveierereiecececeiennnnnene 19
3.3.1 Tugevate keskuste Eesti asustusmudel .....ccceevveeeiiniininnannn.. 19
3.3.2 Teenuste KAtteSaadavuS .....cuvveiiiiiiiiiiieieieeceeee e eeaees 22
3.3.3 Asustuse suunamise Uldised pdhimotted .......ccevvevviniiniinnnnnnn. 23
3.34 MaapPOUEIESSUISIA ..iuieiiniiiiiieiieeeeieeeee et e et e eeeeeeaneananns 24
3.4 Elurikkad kompaktsed asulad........cccccieieieininieinieieiecenecaseneneneens 25
3.5 Mitmekesine ettevotlus ruumiliselt labimobeldud asukohtades . 28
3.5.1 Ettevotluse arendaming......cc.veeieniiiiiiiiiiriri e eeeeeeens 28
3.5.2 TOOSTUSE AareNdamiNe c..cuuiuiiiiiieiiiieee et eee e eeeeeneanes 29

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026

A

3.6 Rohevoérgustik  ja vaartuslikud maastikud kvaliteetse
elukeskKkonNa 0Sana@......ccceuiuieieiieinieiieieieieieieieieieieieiititrirereresesesesesees 30
3.6.1 RONEVOIGUSTIK...eeeieiie e 30
3.6.2 Vaartuslikud maastikud......c.cceeeiiiiiiiiiiiiiir e, 30
3.6.3 Vaartuslikud pollumajandusmaad .........ccoeeeveieninniiiiniinrennnnnn. 31
3.7 Asustuse arengut toetav kestlik liikuvus .......c.coeveiiiniieiniecncne. 32
3.71 Liikuvuse Uldised pohimotted .......cceeeuveeiiniiiniiiiiiiiiicnnenne, 32
3.7.2 Raudteed ja ro6bastransport ....ccoveeevevieiiiiiiiiiiiiceeee, 33
3.7.3 Rattaga ja jalgsi likumine ......ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiii, 33
3.7.4 MaanteetranSPOrt .. ..cccviuiiiiiiii e 34
3.7.5 VEELIKLIUS . c.eeeieiee ettt e 34
3.7.6 ORULTKLUS c. et 34
3.8 Ruumiséastlik ja vastupidav tehniline taristu.....c.cccccveveiananannnes 36
3.8.1 Uldised pBRIMBEE ...eeeeeeeieeieeieee et 36
3.8.2 Energeetika ..oovvviieiiiiiii 36
3.8.3 GaasiVOrgUSTIK . ...viuiiiiiiiiiiiiii e 37
3.8.4 SIAEVOIBUSTIK ceuenieneiiiieiie et e e e eaees 37
3.8.5 JAAtmMEValdKONd. ... ceuiieie e 38
3.9 Tugev mere ja MaiSMaa SE0OS . ...iuieieierereresesesasssssssssssnsesesesecscnes 40
4  ELLUVIIMISEGA KAASNEVAD MOJUD.........cccerveerreeenerveneeneneneane 42
B MOISTED.....ccuoeurururunennnssencsesessssasasasassssssssassssssssssssasasasasssnsssnses 43
LISA 1. ASULASISESTE TUUPIDE TABEL .......ccovsuencmrmsencscnsasecsensassacns 51
LISA 2. ELLUVIIMISKAVA ........ccoiittrmmmrnnicsnniersmmsessssssssssssssssssssssssssssssesss 58




Uleriigiline planeering ,Eesti 2050" on riigi ruumilise arengu pikk
plaan. Planeering loob raamid otsustele, millel on ruumiline mdade,
mojutades Eesti maa ja ruumi kasutust ning arengut. Selle eesmark
on tagada, et Eesti areneks tasakaalustatult, vastupidavalt ja
kvaliteetselt, lahtudes Uhistest vaartustest ja riiklikest huvidest.
Planeering  kujundab  alusraamistiku  nii  valdkondlikele
arengukavadele, riigi ja kohalike planeeringutele kui ka avaliku
sektori investeeringutele, olles seega keskne tooriist ruumilise
arengu juhtimiseks. Planeeringulahendusele tuleb tugineda
ruumiotsuste langetamisel nii avalikus kui erasektoris. Planeeringu
rakendumise (iksikasjad tapsustuvad 2026. a jooksul elluviimise
kavas (vt lisa 2).

Lahenduse lahtekohaks on tasakaalustatum ruumiline areng, mis
valjendub pea- ja Vvalglinnastumise pidurdamises. Need
arenguvajadused  koorusid valja alusuuringust "Asustuse
arengustsenaariumite koonduuring” (TU, EKA, Hendrikson DGE
2025).

Planeeringus on neli osa (vt Joonis 1):

e visioon, mis kirjeldab Eesti kui terviku ruumilise arengu sihti
aastani 2050 tuginedes riigi pikaajalisele arengustrateegiale
"Eesti 2035";

e ruumipoliitika pdhialused, mis sdnastavad ruumi kujundamise
juhtpohimaotted;

e ruumilise arengu eesmargid ja planeerimispohimotted, mis
suunavad asustuse, taristu, loodusvaartuste ja majanduse
arengut;
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e elluviimise tegevuskava, mis maarab tegevused ja seire alused
planeeringu rakendamiseks (esitatud esialgse mustandina
eraldi failis).

Planeeringus kasutatavad moisted (vt ptk 5) selgitavad lahti
peamised terminid.

Ruumilise arengu suunised on eristatud kasvamisega kohanevatele
ja kahanemisega kohanevatele piirkondadele (vt ptk 2.1, ptk 3 ja lisa
1). Selline jaotus voimaldab kasitleda Eesti piirkondlikke eriparasid
ja erinevaid arengutrajektoore paindlikult, lahtudes rahvastiku- ja
majandusdiinaamikast. Kasvupiirkondades keskendutakse
kvaliteetse ja kliimaneutraalse tihendamise pdohimotetele,
kahanemispiirkondades aga elukvaliteedi hoidmisele, teenuste
optimeerimisele ja ruumi kooskasutuse lahendustele. Planeering ei
maaratle neid piirkondi ruumiliselt, kuid annab kriteeriumid (vt
ptk 5), mille alusel seda teha.

Uleriigiline planeering annab tervikliku ruumilise raami, mis
Uhendab Eesti loodus- ja kultuuriruumi, majanduse ning
inimtegevuse Uhtseks toimivaks tervikuks. Selle keskmes on
kvaliteetne ja vaartuspohine elukeskkond, mis tagab riigi ruumilise
arengu kestlikkuse, sidususe ja vastupidavuse tulevikus. Planeering
ajakohastab ja pikendab arengustrateegia Eesti 2035 ruumivaadet,
arvestades muutunud arengutrendide ja Euroopa Liidu suunistega.
Uldise aluse annavad planeeringule iilemaailmsed sdéstva arengu

eesmargid.



https://riigiplaneering.ee/uleriigiline-planeering/uleriigiline-planeering-eesti-2050/uuringud#asustuse-arengustsen
https://riigiplaneering.ee/uleriigiline-planeering/uleriigiline-planeering-eesti-2050/uuringud#asustuse-arengustsen
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/saastev-areng
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/saastev-areng
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Joonis 1. Planeeringu Ulesehitus
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Visioon on Eesti ruumilise arengu soovitud tulevikupilt aastani 2050. Ruumilise arengu eesmargid on Uleriigilise planeeringu strateegilised sihid, mis
kirjeldavad soovitud muutusi ja tulemuslikke seisundeid péhivaldkondade kaupa. Need konkretiseerivad visiooni ning annavad sisulise suuna
asustuse, taristu, looduskeskkonna ja majanduse ruumilisele kujunemisele. Ruumilise arengu eesmargid loovad aluse planeerimispbhimébtete
rakendamisele ning véimaldavad hinnata ruumiliste otsuste kooskéla Uleriigilise planeeringu arenguvajadusega pidurdada pea- ja valglinnastumist.
Ruumilise arengu eesmargid on pbhjalikumalt lahti kirjutatud ptk 3 iga alapeatiiki alguses.

Uleriigilise planeeringu visioon (vt Joonis 2) tuleneb
Eesti pikaajalisest arengustrateegiast "Eesti 2035".

Visioon, sellele pdhinevad ruumilise arengu
eesmargid ja planeerimispohimotted annavad
ruumilise vaate arengustrateegia viiele vordvaarsele
sihile:

1) Inimene. Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed.
2) Uhiskond. Eesti iihiskond on hooliv, koostéémeelne ja avatud.
3) Majandus. Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik.

4) Elukeskkond. Eestis on koigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond.

5) Riigivalitsemine. Eestis on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik.

Visioon Eesti 2050:

Eesti vastupidavust, kvaliteetset elukeskkonda ja piirkondade elujéulisust veavad tugevad eritasandilised
keskused, mida toetavad 6koloogiliselt heas seisus looduskeskkond ja vaartustatud kultuuriparand.
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5. ETTEVOTLUSE LABIMOELDUD
RUUMILINE ARENG

8. RUUMISAASTLIK JA VASTUPIDAV
TEHNILINE TARISTU

7. ASUSTUSE ARENGUT TOETAV 6. ROHEVORGUSTIK JA
KESTLIK LIIKUVUS VAARTUSLIKUD MAASTIKUD
ELUKESKKONNA OSANA

Joonis 2. Uleriigilise planeeringu visioon (skeemi keskosas paiknevas tekstikastis) ja selle elluviimiseks vajalikud ruumilise arengu eesmargid
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2 Ruumipoliitika p&hialused

Uleriigilise planeeringu véaartusraamistik, mis kirjeldab, millistest kaalutlustest ldhtutakse ruumi kujundamisel ja ruumiotsuste tegemisel.
Ruumipoliitika péhialused suunavad ruumilisi valikuid nii riigi, omavalitsuste kui ka valdkondlike strateegiate tasandil. P6hialused annavad arusaama,
millist ruumi Eesti soovib tulevikus kujundada ja millistel alustel otsuseid tehakse.

Elukeskkonna parendamisel tuleb jargida
kvaliteetse  ruumiloome  aluspohimotteid.
Kvaliteetne ruum holmab  mitmekesist, 3@
voimalusi koigile tihiskonnagruppidele ' ning
hoiab kultuuriparandit ja loodusvaartusi. Rahvusvaheliselt on
kvaliteetse ruumi moiste sisustatud Davosi deklaratsiooni (2018) ja

2.1 Kvaliteetne ruum ja vaartuspohisus
funktsionaalset, kohavaartuspohist ja

ligipaasetavat keskkonda, mis pakub voérdseid

sellele tuginevate Euroopa ruumiloome kriteeriumide kaudu, mille
kohaselt peab loodav keskkond olema

! vt ka universaaldisaini pohimdotted, nt
https://www.astangu.ee/sites/default/files/media/koiki kaasava elukeskkonna k
avandamine loomine.pdf
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otstarbekohane, esteetiliselt nauditav, kohalikku konteksti arvestav,
mitmekesisust ja sotsiaalset sidusust soodustav, kliima- ja
keskkonnasdbralik, majanduslikku vaartust lisav ning teadlikult
juhitud.

Ruumiline areng peab lahtuma avalikest vaartustest, mis seovad
thiskonda ning tagavad looduse, kultuuriparandi ja inimtegevuse

kooskdla.  Vaartuspdohisus tdahendab  otsuste  tegemist
Uhiskondlikult  oluliste hiivede hoidmise ja edendamise
vaatenurgast — olgu selleks ehitatud parand, rohevorgustik,

vaartuslikud maastikud voi kvaliteetne ruum tervikuna. Arvestada
tuleb rahvastiku vananemisega ja rahvastikutrendidega, juurutades
ruumiotsustes vastavalt kas elukeskkonna kasvamise Vvoi
kahanemisega kohanemise pohimétteid (vt Joonis 3 ja Joonis 4).


https://www.astangu.ee/sites/default/files/media/koiki_kaasava_elukeskkonna_kavandamine_loomine.pdf
https://www.astangu.ee/sites/default/files/media/koiki_kaasava_elukeskkonna_kavandamine_loomine.pdf
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KUHU EHITAME JA ARENDAME? MILLINE ON LIIKKUYUS JA TARISTU? MILLINE ON MAA- JA RUUMIKASUTUS?
Kompaktselt keskuste ja iihistranspordi Teede- ja tédnavavork toetab eeskatt aktiivseid Targalt tihendatud elukeskkond on aktiivses
lahedale, koondades elanikke ja ettev&tlust juba liikumisviise ning on kliimakindel ja ruumis&astlik. kasutuses: hooned, taristu, teenused, elurikkad rohealad j

puhkevdimalused tcimivad koos, on kliimakindlad ning
intensiivses kasutuses.

(eelnevalt) kasutuses olevatele aladele, valtides

. L Uhistransport, eelkdige rédbastransport, moodustab
valglinnastumist ja hajuvat arengut.

likuvusststeemi selgroo.
Ajaloolisi asulasiidameid ja ehitusparandit

Linnalistes piirkondades on p&hiteenused mitmekiilgses kasutuses hoidev.

kattesaadavad kuni 15 min kaugusel.
Funktsioonidelt ja hoonestustiilipidelt mitmekesine, et

Tehniline taristu on ruumisaastlik ja kliimakindel, .. o .
véhendada sundliikumisi.

tugineb Uhisele vee- ja kanalisatsioonivorgule ning
tsentraalsetele energialahendustele.

Joonis 3. Uldised pshimétted elukeskkonna kasvamisega kohanemiseks. Kasvamisega kohanevate piirkondade méératlemise aluseid vt ptk 5.
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Kahanemisega kohanemine

KUHU JA KUIDAS ARENDAME?

Kompaktselt keskuste suunas ja iihistranspordi
lahedale, koondades elanikke ja ettevotlust juba
kasutuses olevatele aladele.

Tithjenevate alade korduskasutust véi jark-jargulist
loodusele véi pdllu- ja metsamajandusele
tagastamist soosides.

Kohalikku ettevétlust ja kogukonna jatkusuutlikkust
toetades. Maalistes piirkondades traditsioonilisi
asustusmustreid ning p&llu- ja metsamassiive hoides.

9
9 ﬁ’ 3 "
R e

o
3.9

8

MILLINE ON LIKUVUS JA TARISTU? MILLINE ON MAA- JA RUUMIKASUTUS?
Maapiirkondades keskustega sidusust tugevdav Ajaloolisi asulasiidameid ja ehituspérandit
autoliikluse vajadusega arvestav. mitmekiilgses kasutuses hoidev.

Uhistransport, eriti réobastransport, on liikuvuse Kliimakindel, koos-, taas-, rist- ja

selgroog. vahekasutust soosiv.

1-tunni Eesti: siastlikke liikumisviise kombineerides Olemasolevat ruumi paindlikult ja mitmekesiselt
peab tunniga jbudma pealinna v&i regionaalsesse kasutav.

keskusesse.

Tehniline taristu on ruumisaastlik ja kliimakindel,
kasutusel on hajaasustusele sobivad lahendused

Joonis 4. Uldised péhimétted elukeskkonna kahanemisega kohanemiseks. Kahanemisega kohanevate piirkondade méératlemise aluseid vt ptk 5.
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2.2 Maahoive hierarhia uute tehisalade
vahendamiseks

. |

wll I

Ruumilises arengus vahendatakse loodusliku maa
tehiskasutusse votmist. Ruumiotsustes
jargitakse maahoivehierarhiat (vt Joonis 5), mille
alusel: =

1. valditakse taiendavat maahodivet ja mulla
tehislikku katmist nii palju kui véimalik;

2. kui see osutub voimatuks, siis eelistatakse arenduseks juba
hoivatud maad voi kaetud mulda;

3. selle vdimaluse puudumisel voetakse kasutusele dkoloogiliselt
halvemas seisus maad ning valditakse heas seisus metsa voi
viljaka p6llumaa kasutust;

4. juhul, kui eelnevad lahendused ei ole
kompenseeritakse looduse hiivede kadu
hivitusmeetmetega.

rakendatavad,
leevendus- ja

2.3 Maa ja ruumi kooskasutus

Maa ja ruumi kooskasutuse eesmark on

tohustada olemasoleva ruumi, taristu ja -
hoonestuse kasutust ning vahendada uute \-/
alade hdivamise vajadust. Eestis, kus rahvastik v
on hore ja asustuse mustrid piirkonniti erinevad,
aitab  kooskasutuse  pohimote  tagada
maaressursi targa, saastliku ja paindliku kasutamise ning
suurendada avalike investeeringute tohusust. Samuti loob see
eelduse paindlikuks ja kohandatavaks ruumikasutuseks, mis on
suuteline vastama rahvastiku ja majandustingimuste muutustele.
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Esmatahtis on mitme avaliku teenuse koondamine (hte flilsilisse
asukohta, et saavutada mastaabisdast ja parandada teenuste
kasutatavust.

2.4 Mitmekesistamine ja

tasakaalustatud tihendamine

Mitmekesistamine ja  tasakaalustatud
tihendamine  toetavad elujouliste ja o O (o)
kvaliteetsete linnade ning asulate arengut. N
Eesmark ei ole pelgalt hoonestuse A‘fo
tihendamine, vaid olemasoleva ruumi — sh

rohealade, parkide ja avalike alade — targem O

ja mitmekesisem kasutamine. Tasakaalustatud tihendamine
tahendab, et linnaruumi kasutus muutub intensiivsemaks ja

mitmefunktsioonilisemaks, kuid selle kdigus sailitatakse ruumiline
kvaliteet ja elukeskkonna mitmekesisus.

Mitmekesistamise pohimote toetab erinevate funktsioonide ja
kasutajagruppide kooseksisteerimist, eluaseme- ja
ettevotlusvoimaluste mitmekiilgsust ning ruumilise sidususe
tugevdamist. Tasakaalustatud tihendamine loob eeldused
kompaktsete, kuid inim- ja loodussdbralike asulate arenguks, mis on
kohanemisvoimelised ning vastupidavad muutuvatele
majanduslikele ja sotsiaalsetele tingimustele.
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Maahoivehierarhia uute tehisalade vahendamiseks

Kas on viimalik véltida

taiendavat maahdivet? Kas on vdimalik korduskasutada varem
héivatud maad, (osaliselt) lammutades
ja ehitades alale uut hoonestust ja

= funktsioone (peamiselt nn pruunalad)?
Jah . . . -
B 5 Kas on véimalik viltida 8koloogiliselt
4 heas seisus metsa voi viljaka
Jah pollumaa kasutust?
e Ei
rﬂ% Jah

Tihendakse olemasolevat {;ﬁ
hoonestust: juurde- ja
pealeehitus, taaskasutus, Arendatakse Q-i %Emsi

: ruunala
uuendamine P ﬁlﬁ

Vaetakse kasutusele

koloogiliselt halvemas Heas seisus
gelsus maa looduslikele maale
ehitamine

kompenseeritakse

Joonis 5. Maahdbive hierarhia ehk samm-sammuline otsustusprotsess looduslike maa-alade hdéivamise vdhendamiseks. Hierarhia rakendub kbikidele
maakasutusviisidele, juht- ja sihtotstarvetele
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S Planeerimispdhimdtted

Ruumiotsuste tegemise suunised, mis tdpsustavad ruumilise arengu eesmarke ja aitavad neid rakendada erinevates planeerimisolukordades.

3.1 Lai riigikaitse kui riigi ruumilise toimimise alustala

T Tasakaalustatud ruumiline areng

L8 P kinnistab (htseid pdéhivaartusi
mm ﬁ} kogu Eestis. Asustusstruktuur ja

\!

taristu  véimaldab ettevétetel
kujundada tugevaid tarneahelaid
ning soodustab majanduslikku

€> L L) konkurentsivéimet, energeetilist
4L toimepidevust  ning  toiduga
varustatust. Kogukonnad on
— elujéulised ja valmis

kriisiolukordadele iseseisvalt reageerima. Hooned ja taristud on
vastupidavad ning kasutatavad nii igapéeva- kui kriisiolukordades.

Riigi pikaajaline ruumiline planeerimine on osa Eesti
julgeolekupoliitika elluviimisest. Selle kaudu tagatakse Eestile
oluliste vaartuste kaitse, suveraansus ja territooriumi terviklikkus.
Samuti toetab ruumiline planeerimine kriisivalmidust ning
turvalisust. Nende teemadega arvestatakse labivalt koigi ruumilise
arengu eesmarkide elluviimisel.

1. Vaartuste kaitseks tuleb tagada Uhiskondlik sidusus ja
tasakaalustada regionaalset ebavordsust tugevatel keskustel
pohineva asustusstruktuuriga (vt ptk 3.3). Valtida tuleb
sotsiaal-majanduslikku ja rahvuselist segregatsiooni.

2 Piiririba ja piirivoond on defineeritud Riigipiiri seaduses.
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2.

o

Riigikaitse laia kasituse tagab labimoéeldud keskustevorgule
toetuv asustuse areng (vt ptk 3.3.1), energeetiline soltumatus
(vt ptk 3.8.2), kohapealne toidutootmine (vt ptk 3.4 ja 3.6.3) ja
tugev identiteeditunnetus (vt ptk 3.3.3.2).

Hoonete ja taristu ruumilise planeerimise lahtekohad on
kasutatavus nii igapaeva- kui suurenenud julgeolekuohuga
olukordades ning vastupidavus. Kliimamdjudega kaasnev (vt
ptk 3.2) annab kriisivalmiduse saavutamiseks taiendavad
suunised.

Kogukondade elujoulisust toetab kerksuskeskuste vorgustik.
Maastik, selle liigestus ja maakasutus loovad ruumilised
lahtetingimused  riigipiiri  valvamiseks ja riigikaitseks.
Labimoeldud ruumilise planeerimise kaudu vahendatakse Eesti
haavatavusi nii sojaliste kui mittesojaliste julgeolekuohtude
suhtes. Rohevorgustik ja vaartuslikud maastikud (vt ptk 3.6)
moodustavad strateegilise ja taktikalise aluse riigikaitseks,
seda sidusalt riigikaitsemaaga.

Idapiiri  valjaehitamisega ja selle valvamisega seotud
tegevusteks on oluline luua eritingimused, mis vdimaldavad
ehitada piiriribale 2 piiri  valvamiseks vajalikku taristut,
seiresiisteeme ning rajada nende toimimiseks vajalikke
kommunikatsioone. Piirivoondis tuleb samuti arvestada piiri
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valvamise eriparadega - vajadusega rajada piirile
juurdepaasuteid, piirivoondisse seirepositsioone ning nende
toimimiseks vajalikku taristut.

Kirde- ja Kagu-Eesti piiriddrsetele aladele (kuni 30 km piirist) ei
rajata Uldjuhul kriitilise Uleriigilise tahtsusega taristuobjekte.
Kui mingil pohjusel on see siiski vajalik, tuleb arvestada nende
dubleerimisvajadusega ka mdnes teises Eesti piirkonnas.
Riigikaitseline kriisiolukord, sh riigikaitseliseks olukorraks
valmistumisel, on iseseisva kaitsevoime ja kollektiivkaitse
seisukohalt oluline maal, dhus ja merel tagada tohusaks
valjadppeks vajalikud harjutusalad. Harjutusaladega kaasneb
hairing valjaspool ala, mida véimaluste piires leevendatakse.
Samaaegselt voivad esineda ka positiivsed mojud piirkonnale
(nt esmateenuste vorgustiku arenemine, elamuturu elavnemine,
taristu valjaehitamine voi kaasajastamine).

Valjadppeks ja oppusteks vajaliku taristu kavandamisel ja
rajamisel peab lahtuma vajadustest ja voimetest, liksuste
paiknemisest ja strateegilist kaitset vajavatest suundadest.
Teadaolev vajadus harjutusvaljade jarele on ligemale 40 000 ha
(sh harjutusvéljad juba kavandatavate Nursipalu, Sirgala ja
Klooga laiendustega), lisaks on monel pool vajalik kasutada
harjutusvaljadest valja jaavaid alasid n-0 laiendatud
ohualadena ja taktikalisteks dppusteks riigimetsa.

Sojaliste lksuste ning voimete tdhusa valjadppega, sh suure
laskeulatusega relvade ja laskemoona kasutamisega, kaasneb

suur maavajadus. Seda arvestades toimub  suure
laskeulatusega relvade harjutamisvoimaluste laiendamine
eelistatult  olemasolevate harjutusvaljade laiendusena.

Kaitsevae, Kaitseliidu ning liitlasvagede liksustele tagatakse
vajalikud  valjadppealad ja  -tingimused, eelistatult
olemasolevate harjutusvaljade laiendusena. Uue suunana on

11.

12.

13.

14.
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suure maavajadusega ka droonioppe harjutusvaljade rajamise
vajadus, sest seal tuleb harjutada nii fiidsilise kui ka
elektroonilise segamise elemente, mida ei ole voimalik 1abi viia
asustatud piirkondade kohal.

Ohuruumi véi merele orienteeritud dppuste labiviimiseks on
vajalik kasutada alasid rannikul ja merel. Sellised alad on
maaratud mereala planeeringus riigikaitse eripiirkondadena.
Riigi toel kaitsetoostuse arendamine toob kaasa vajaduse
taiendavate territooriumide jarele, samuti vdivad kaasneda
piirangud nende alade kasutamisel. See nduab planeeringutes
tasakaalu leidmist, et kaitsetoostuse rajatised saaksid toimida
koos harjutusvaljade ja muu vajaliku taristuga, minimeerides
samal ajal moju kohalikele kogukondadele ja keskkonnale.
Energiataristu arendamisel lahtutakse pohimottest, et see ei
kahjusta Eesti julgeolekut, sojalist kaitset ning luuret ja
olukorrateadlikkust. Riigikaitseliste seire- ja
eelhoiatussiisteemide t66voime tagamine seab julgeolekulistel
kaalutlustel piiranguid taastuvenergeetika kasutuselevotmisele
teatud piirkondades (vt ptk 3.8.2).

Elukeskkonna ruumilisel planeerimisel jargitakse turvalise
ruumiloome pohimaotteid. Ehitatud keskkond on liks teguritest,
mis vOib soodustada ohtude ja siilitequde realiseerumist. Et
ennetada siiiitegusid, peab politsei olema kaasatud eksperdina
turvalise keskkonna kujundamisse.
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3.2 Kliimamuutused ja -mojud kui ruumiotsuste lahtekoht

L Eesti maakasutus ja ehitatud
oS keskkond on klimamuutustega
| kohanenud. Maa ja ehitatud
- A

ggfm I

/

in_)

= keskkonna kasutamist

Suunatakse  kliimaneutraalsuse

% o @ suunas. Kliimakindluse

> — alustalana vaartustatakse

o 0 loodusalasid ja toimivaid

a 7 'ﬁ ﬂ\ Okoslsteeme, neid vajadusel

- * taastades. Selle kaudu aitab

uleriigiline  planeering  tervikuna  kbigis  Uhiskonna-  ja
majandusvaldkondades vahendada maahdivelisi kliimamaojusid.

Kliimamojude vahendamine ja klimamuutustega kohanemine on
lahtekohad, millega arvestatakse labivalt koigi ruumilise arengu
eesmarkide elluviimisel. Seetottu on kliimavaade poimitud koigi
teemade planeerimispohimotetesse.

3.2.1 Kliimamuutuste leevendamine

Kliimamuutuste leevendamisel on eesmark vahendada
kasvuhoonegaaside heidet ja suurendada siisiniku sidumist
asustuse arengu terviklahendustes jargmiste pohimotete kaudu:

1. Koige olulisemaks siisinikuheite suurendajaks asustuse
arengul on elanikkonna ja majandustegevuse koondumine
suurlinnadesse. Tallinna ja Tartu linnades ja lahialadel tekitab
taiendavat sisinikuheidet nii kasvav tarbimine kui ettevotluse
areng kaasneva maahdive ning taiendava energiakasutuse,
taristu  ja liikuvusega. Seetottu on  klimamuutuste
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leevendamine nende alade ruumiotsustes kriitilise tahtsusega
ja eeldab tapsemate riigitasandi planeeringute koostamist.
Kompaktne ja ligipdasetav ruum ning saastlik lilkkuvus: linnalist
asustust arendatakse kompaktselt ning mitmeotstarbeliselt,
eelisarendades ajaloolisi linnasiidameid ja hea
Uhistranspordiiihendusega  alasid;  asumistruktuuri  ja
tanavavorgu kavandamisel tuleb eelistada lihistransporti ning
jalgsi- ja rattaliiklust. Maapiirkondades sailitab auto oma rolli,
kuid voimalusel kasutatakse ka saastvaid liikumisviise.

Pruun- ja juba hodivatud alade eelistus. Taiendava maahoive
valtimiseks rakendatakse maahdive hierarhiat: uued arendused
ja todstusalad suunatakse eelistatult pruunaladele voi juba
hoivatud maale; loodusliku maa tehisalaks muutmist valditakse
voi kompenseeritakse.

Susinikutasakaalu pohimote ruumiotsustes: maakasutuse
muutused ja asustuse ruumiline areng peavad olema kooskdlas
sisinikubilansi tasakaalustamisega elukaare vaates; silmas
tuleb pidada muldade ja 6kosiisteemide kui siisinikuvarude
kaitset ja taastamist.

Energiatdhus asustuse areng: ruumiotsused peavad
vahendama energiavajadust (nt Ilihemad vahemaad,
energiatohus hoonestus) ning soodustama kohapealse
taastuvenergia  tootmist ja  salvestust, sealhulgas
kogukondlikke lahendusi. Energiataristu rajamist tuleb
eelistada tootmismaal, pruunaladel ja sidusalt senise taristuga,
vahendamaks maastikumuutust ja keskkonnahairinguid.
Samas avab uus energiataristu isedranis kahanevates
piirkondades wuusi ruumilise arengu perspektiive, toetab
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hajusama energiatootmisega nii majandusarengut kui ka
energiajulgeolekut.

6. Looduspohised lahendused: sademevee, ileujutus- ja
kuumariskide leevendamisel kasutatakse esmajarjekorras
looduspohiseid ja kombineeritud lahendusi; tahtsustatakse
korghaljastust, vett labilaskvaid katteid ja rohevorgustiku
sidusust.

7. Piirkondlik eristamine: kasvamisega kohanevates piirkondades
tuleb stisinikumoju vahendada tihendamise ja
mitmekesistamise, lilkkuvusvalikute imberpdoramise kestlikele
lilkumisviisidele ja elukaarepohise planeerimisega;
kahanemisega kohanevates piirkondades tuleb suurendada
siisiniku sidumist ja varu hoidmist maakasutusprioriteetides
(sh pollu- ja metsamaad, margalad ning taristumaa), valtides
killustavaid tehiskeskkonna arenguid.
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3.2.2 Kliimamuutuste mojudega kohanemine

Elukeskkonna kliimamuutustega kohandamine lahtub piirkonna
eriparast ja tugineb territoriaalsetele riskihinnangutele. Esmatahtis
on riskide ennetamine pikemas vaates, otsused tehakse
ettevaatuspohimottest lahtudes. Jaakriskiga arvestatakse ning
rakendatakse proportsionaalseid maandamisvotteid asukoha,
asustustiilibi ja kriitiliste tingimuste jargi. Uldistatult on kliimariskid
esitatud Joonis 6.

Planeeringulised lahendused peavad toetama kliimariskidele
vastupanuvoime tostmist riikliku julgeoleku tagamisel, Gleriiklikes
slisteemides elutahtsate teenuste raames (siseturvalisus, tervis ja
sotsiaalkaitse jt) ning valdkondlikes arengutes. Arvestada tuleb ile-
eestilist makroklimaatilist jaotust mandrilisest mereliseks (vt
Joonis 6) ning lahikonna mikroklimaatilist kaitstust.
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Kasvavates ja laienevates linnades - «,S‘} —) * 5 _3#)
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kliimaméjudega kokku suured inimhulgad,
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majandusiiksused. ﬂ@ ~ I
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Maa-asustus on tundlik darmuslikele I\II a n d !'I I I n e

ilmaoludele, mis p&hjustab hairinguid '

elektrivarustuses ja teistes elutdhtsates kl I I m a

teenustes. Samuti on eakam elanikkond

tundlikum ilmastikule. Teisalt, loodushiived rohe-
ja sinivirgustikuna puhverdavad ja maandavad
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metsa- ja maastikutulekahju risk.

Ida-Virumaal tuleb tagada energia jm tehnilise
taristu kliimakindlus. Eakam elanikkond vajab
ennetavaid meetmeid.
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Joonis 6. Kliimariskide kaart
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Jargitakse jargmisi planeerimispohimotteid:

A.
1.
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Linnalised alad

Kompaktses asustuses ja linnakeskkonna tihendamisel
kliimariskid voimenduvad, mis nouab taiendavat riskide
maandamist. Linnades, eriti kesklinnades, pohjustavad
sagenevad aarmuslikud ilmaolud suuremat kahju elanikele,
varale ja taristule.

Kuumalained ja valingvihmad: vahendatakse kuumasaare
efekti ja Uleujutusriski (rohe- ja sinivorgustiku sidumine, vett
labilaskvad pinnad, korghaljastus, kombineeritud
sademeveelahendused).

Tihe asustustiilip: kehtestatakse krundi taisehituse piirmaarad
ning rohenduded (nt krundi roheindeks), tagatakse jalgsikaigu
ja jalgrattaliikluse esmane ruum.

Talvised muutlikud olud: kavandatakse lahendused libeduse,
sulavee ja ajutise lumikatte tingimustes toimimiseks
(vertikaalplaneerimine, materjalivalikud, aravool).

Veekogud ja veeaarsed piirkonnad

Tormid, Uleujutused, kaldaerosioon: arendused paigutatakse
riskidest lahtudes; jargitakse ehituskeeluvéondeid ning
kavandatakse kliimakindel taristu ja vajaduspohised
kaitselahendused.

Suurvett arvestatakse asukoha- ja kasutustingimustes:
tleujutus- ja erosioonirisk maandatakse
planeeringulahendustega, jargides kehtivaid piiranguid
(ehituskeelu- ja piiranguvoondit).

Planeeringutes rakendatakse puhverala ja valgla kasitlust,
tostes vastupanuvdéimet kogu mdjualal (mitte ainult antud
planeeringualal).
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Tasastel ja lammialadel ning maaparandussiisteemides
rakendatakse lahendusi leujutuste ennetamiseks ja
maandamiseks.

Asustatud ranniku- ja kaldapiirkondades voetakse eesmargiks
kliimakindla kaldataristu ja kaitsemuulide rajamine.

Kliimakindlad teenused

Elutahtsate teenuste toimepidevus: toetatakse elutahtsate
teenuste, eriti elektritaristu, samuti transpordi-, vee-, sidetaristu
jt toimimist (tormi-, Gleujutus-, metsapodlengu ja talvetingimuste
riskid). Kavandatakse tehnilised lahendused varustushairete
vahendamiseks (liinikoridorid, maakaabeldus jne); ligipdasud ja
varustuslahendused aarmuslike ilmaolude tarbeks;
arvestatakse veemajandussiisteemide toimimisega.
Kuumalained ja pouarisk: kavandatakse ennetus- ja
ligipaasulahendused (nt  puhver- ja  ennetusmaad,
operatiivliiklus).

Teedevork kavandatakse kliimakindlaks  juurdepaasuks
hoonetele ja taristule (sh suvilapiirkonnad).

Sotsiaalne haavatavus

Planeerimisel arvestatakse elanikkonna tundlikkust (nt eakad,
krooniliste haigustega inimesed, piiratud inforuumiga ja
madalama  sissetulekuga riihmad) ning sidustatakse
ruumiotsused sotsiaalse turvalisuse meetmetega.
Lisameetmeid luuakse seoses {ihiskonna vananemisega
riskitundlikele vanematele korterelamupiirkondadele,
vaikelinnadele ja kiiladele, kus eakate osakaal on suur.
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3.3 Tugevatel keskustel pohinev asustus

Eesti tasakaalus areng tugineb

@® tugevatele  keskustele. Nende
° o mitmekesine areng aitab kaasa ka
L b e vdikelinnade ja maapiirkondade

edule. Pealinnastumise trendi

pidurdamiseks pbéhineb ruumiline

areng kolmel regionaalsel linnal

o e (Tartu, Pérnu, Ida-Viru linnastu) ja

neid  toetavatel  piirkondlikel

linnadel. Igal keskusel on oma roll

teenuste ja téokohtade pakkumisel, et hoida elu kogu Eestis ning

véltida  maapiirkondade  tihjenemist. = Kasutusele  vbetakse

maahdivehierarhia loodusliku maa hoivamise vahendamiseks,
juurutatakse kohanduvat ja vaartusp6hist maa- ja ruumikasutust.

3.3.1 Tugevate keskuste Eesti asustusmudel

Eesti asustus on mitmekesine ja eriilmeline. Regionaalse tasakaalu
saavutamiseks ja pealinnastumise pidurdamise eelduseks on
inimeste t606- ja eneseteostusvoimaluste lihtlasem paiknemine le
riigi. Asustuse suunamiseks eristatakse asulate riihmi vastavalt
nende voimekusele ja rollile asustussiisteemis, kus nad taiendavad
Uksteist voimaluste loomisel (vt Joonis 7). Keskused on jaotatud
nende peamiste omaduste alusel erinevateks tasemeteks. Mida
korgem on keskuse tase, seda spetsiifilisemaid teenuseid ja
tegevusaladelt mitmekesisemaid tookohti see pakub. Keskuste
rollijaotus on iiheks aluseks avalike vahendite labimoéeldumale
kasutusele ning valdkonnapoliitikate ruumiotsustele.
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Planeerimisel toetatakse avaliku sektori investeeringutega
tugevate keskuste vétmefunktsioone (nt teadus-arendustegevus,
innovatsioon, mitmekesine t66turg).

Asustuse rollijaotus:

e Pealinn — Tallinn on riigi arengu vedur, majanduslik mootor ja
peamine varav maailma. Siin on rahvusvahelise mo6tmega
korgetasemeline teadus-, arendus- ja kultuuritegevus,
operatiivteenused ning ettevotlus, mitmekesised todkohad,
korgharidusmaastik ja peamised riigi valitsemisfunktsioonid.
Tagatud on head voimalused toimida rahvusvahelistes
toimevorgustikes, mh kiirete laeva-, lennu- ja raudteelihenduste
naol. Tallinn on Eesti kontekstis liks vaheseid piirkondi, kus turg
toimib takistusteta ning selle kiilgetdmbejdust tulenevalt on ta
loomulikus eelisseisundis vorreldes teiste Eesti piirkondadega.

e Regionaalsed linnad — Tartu, Parnu, Ida-Viru linnastu (nn the
regioonikeskusena) taidavad kandvat rolli pealinnastumise
trendi tasakaalustamises, pakkudes korgemal tasemel elu-, t66-
ja ettevotluskeskkonda. Siin paiknevad teadusiilikoolid voi
kolledzid, rakenduskaorgkoolid, kérgema taseme
meditsiiniasutused, professionaalsed etendusasutused, riigi
tasandi valitsussektori teenused, operatiivteenused ja
rahvusvahelised voi regionaalsed transpordis6lmed. Nendel
linnadel on oluline saavutada rahvusvaheline konkurentsivoime
ning Uleriigilise arenguveduri roll {ihes voi mitmes (Tartu)
majandusharus. Pohja- ja Louna-Eesti arengu
tasakaalustamiseks on oluline Tartu tugevdamine.
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e Piirkondlikud linnad — pakuvad mitmekesiseid téokohti ja
pohiteenuseid, suuremates maakonnakeskustes ka korgema
tasandi teenuseid?® (rakenduskorgkoolid, teatrid,
kontserdimajad) ja operatiivteenuseid. Tagada tuleb head
taktipohised ihendused suuremate linnadega. Fookuses on
kohapealse arenguvoimekuse toetamine ettevotlus- ja/voi
innovatsioonikeskuste naol.

e Vaikelinnad ja suuremad maalised keskused - on
inimmootmeliseks elukeskkonnaks, kodulahedaste
pohiteenustega ning heade transpordiiihendustega (erinevaid
liikumisviise kombineerides, sh jaab olulist rolli taitma ka auto)
lahimasse suuremasse linna. Tahelepanu podratakse arendus-
innovatsiooni koostdovorgustikes osalemisele.

e Hajaasustusega maapiirkonnad — moodustavad vaartuslike
maastike, traditsioonilise  elukeskkonna ja ajaloolise
asustusmustri terviku. Need piirkonnad taidavad olulist rolli
toidujulgeolekus  ja  riigikaitses, samuti  pollu- ja
metsamajanduses, puhkemajanduses ning muus ettevotluses.
Liikumisvoimalused on mitmekesised (sh noudepdhine
transport), kus pohiteenused ja todokohad on mugava
Uhistranspordi ja/voi autosoidu kaugusel. Oluline on digi- ja
rohepddrde toetamine elujdulise pollumajandus- ja toidusektori
heaks.

3 Toimepiirkondade ja nende keskuslinnade valik tugineb alusuuringule
"Asustuse arengustsenaariumite koonduuring” (TU, EKA, Hendrikson DGE
2025). Kriteeriumiteks on: 1) toimepiirkondade suurus (vdhemalt 15 000
elanikku —> min piir, mis tagab regionaalse to6turu ja taristu toimimise
ning voimaldab piirkonnal vélja arendada autonoomse sotsiaal-
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Igal keskusel on oma roll teenuste ja tookohtade pakkumisel, et
hoida elu kogu Eestis ning valtida maapiirkondade tiihjenemist.
Suuremates linnades on lisaks eristatavad asustuse tiilibid —
ajaloolised linnastidamed, linnakeskused, aarelinnad ja eeslinnad.
Asustuse tiilipide osas on asjakohastes teemades vilja toodud
taiendavad planeerimispohimaétteid, mis tagavad ruumilise arengu
eesmarkide sihitud elluviimise (vt tabel lisas 1).

Eesti asustussiisteemi edasise planeerimise peamiseks fookuseks
on todrandel péhinevad toimepiirkonnad, mis tihendavad linnalised
keskused oma &arelinlike, vaikelinlike ja maaliste tagamaadega®.

majanduslikku arengut ja ettevotlust edendava tugisiisteemi); 2) To6turu
mastaap ja potentsiaal (toimepiirkonna keskuslinna véimekus téokonhti
pakkuda — téokohtade ja tootajate suhe toimepiirkonna keskuslinnas on
vahemalt 1,0); 3) Korgharidusega inimeste osakaal vahemalt 15%.;
4) Geograafiline katvus.
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Tugevate keskuste Eesti
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Joonis 7. Tugevate keskuste Eesti asustusmudel
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3.3.2 Teenuste kattesaadavus

Ule Eesti on erinevate kasutamis- ja liikumisviiside kaudu tagatud
teenuste kattesaadavus.

1. Asustuse arengu suunamisel tugevdatakse ja
mitmekesistatakse tarbijaskonna olemasolul teenuseid
olemasolevates asukohtades.

2. Kodulahedased pohiteenused (nt lasteaed, pohikool,
raamatukogu, toidukauplus) peavad olema elanikele ja
ettevotetele hasti kattesaadavad®. Korgema taseme teenuseid
hoitakse ja arendatakse kvaliteedi tagamiseks piisava
tarbijaskonna olemasolul.

3. Maapiirkondades ja kilakeskustes on suur osa teenustest
vaikese tarbijaskonna tottu veebipohised (eeldades head
internetitaristut), liikuvad voi kohalike kogukondade poolt
korraldatud. Oluline on tagada teenustele ligipaas mitmekesiste
tihenduste kaudu (kas Uhistransport, séidujagamisteenused,
doteeritud sdidukulud voi muud paindlikud lahendused, mis
leevendavad kohapealset teenustevaegust).

4. Linnades on valdav osa igapdevastest teenustest mugavalt
kattesaadavad jalgsi ja/voi rattaga liikudes (kuni 15 minutit).

5. Kahanemisega kohanevates piirkondades on oluline hoida
teenuseid asulate keskustes ja/voi olemasolevate elanike
laheduses, et tagada voimalikult suur kasutajate arv.

6. Teenuste koondamisel tombekeskustesse tuleb tagada hea
maanteeiihendus, mis voimaldab linnade ja asulate vahel kiiret

4 Hasti kattesaadavaks voib aegruumilises vaates pidada teenuseid,
milleni saab ajaloolistes linnaslidametes ja linnakeskustes jouda jalgsi-
rattaga 5-15 minutiga; linnas, eeslinnas ja vaikelinnas 15-30 minutiga ja
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ja turvalist liikkumist. See toetab elanike teenusekasutust,
ettevotluse arengut ja on kriisiolukordades hadavajalik.

3.3.2.1 Haridusvorgustik

Eestit katab elanikkonna vajadusi ja paiknemist arvestav
haridusasutuste vorgustik.

1. Pohihariduses tagatakse | ja Il kooliastmes koduldahedane 6pe
ja lll kooliastmes 0Ope vahemalt omavalitsuse suuremates
keskustes. Uld- ja kutsekeskhariduse omandamiseks tagab riik
oppekoha igale pohikoolilopetajale.

2. Oppes osalemise vdimalused tagatakse iihistranspordiga.

3. Korgharidusasutusi arendatakse eelkdige pealinnas ja
regionaalsetes linnades.

4. Gilmnaasiumite ja kutsehariduskeskuste ruumilise arengu
suunamisel lahtutakse nii rahvastiku olukorrast kui piirkonna
iseloomust.

5. Suurendatakse haridustaristu iihiskasutus ja ressursitdhusus.
Koolihooned on vajadusel ristkasutatavad hajutatud
evakuatsiooni- ja varjumiskohtadena.

6. Haridusasutused on hasti ligipaasetavad uhistranspordiga,
jalgsi ja rattaga.

7. Kahanemisega kohanevates piirkondades paiknevad
haridusasutused keskustes voi eelisarendatavatel aladel.

8. Avaliku raha eest rajatud koolide ja lasteaedade liikumis- ja
sporditaristu on avatud ja ligipdasetav inimestele ka
oppetoovalisel ajal.

mis paiknevad alevites, alevikes, kompaktsetes kiilades ja
maapiirkondades mugava Uhistranspordi sdidu kaugusel. NB siia alla ei
kuulu operatiivteenused nagu kiirabi ja tuletorje.

22



3.3.2.2 Tervishoiuvorgustik

1.

Ule Eesti toimib mitmetasandiline tervishoiuasutuste vérgustik.

a. Tihe haiglavork on oluline kriisiolukordades, riigikaitselistel
eesmarkidel on oluline haiglate hajutatus.

b. Haiglad on pealinnas, regionaalsetes ja piirkondlikes
linnades. Haiglate roll on ajas muutuv ldhtuvalt
piirkondlikest vajadustest.

c. Koikides linnades ja suuremates maalistes keskustes on
esmatasandi tervisekeskused.

Kogu Eestis on hasti ligipaasetavad (ca 15 minutit
Uhistranspordiga, rattaga voi jala) terviserajad ja vabadhu
spordi- ja puhkealad.

Terviseradade ja tervisespordikeskuste rajamisel arvestatakse
elanikkonna paiknemisega, et tagada voimalikult suur
kasutajate hulk. Muuhulgas on ligipaasetav avaliku raha eest
rajatud koolide ja lasteaedade lilkumis- ja sporditaristu.

3.3.2.3 Siseturvalisuse vorgustik

1.
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Siseturvalisuse  teenuste planeerimisel arvestatakse
piirkondlike eriparade ja elanike paiknemisega. Kahanemisega
kohanevates piirkondades hoitakse politsei ja paasteteenused
voimalikult |dhedal olemasolevatele elanikele, sh kohalike
komandode ja patrullteenuste kaudu.

a. Politsei ja piirivalve teenused peavad olema elanikele
kattesaadavad koigis maakondades, sh vaiksemates
keskustes. Oluline on, et reageerimisajad oleksid
moistlikud ning piirkonnas oleks tagatud avaliku korra
hoidmine ja turvalisuse tunne.
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b. Paasteteenuste vorgustik peab katma kogu Eesti nii, et
paastekomandode reageerimisaeg oleks voimalikult liihike
ja abi jouaks inimesteni ka hajaasustusega piirkondades.

2. Elutahtsate teenuste osutajad (nt elekter, vesi, transport, side)

ning kogukondlikud vabatahtlikud (nt vabatahtlikud paastjad,
Punane Rist, Naiskodukaitse) on osa siseturvalisuse tagamise
slisteemist. Nende olemasolu ja koost66 KOV-idega tugevdab
kriisikindlust ja inimeste turvalisust.

3.3.3 Asustuse suunamise lldised pohimotted

3.3.3.1 Kohanduv ruumikasutus
Soodustatakse ruumilahendusi, mis voimaldavad:

1.

kooskasutust, st lihe ja sama ala kasutamist mitmeks erinevaks
otstarbeks kas samaaegselt voi erinevatel aegadel, sealhulgas
eri kasutajagruppide poolt;

paindlikku ja kohanemisvoimelist kasutust — ruumistruktuure ja
kasutustingimusi, mis véimaldavad ruumi funktsioone limber
kohandada vastavalt muutuvatele vajadustele;

vahekasutust, et ajutiselt ja paindlikult anda vaartust seni
alakasutatud voi siirdeperioodil olevatele aladele, toetades nii
kogukonna elukeskkonda, elurikkust kui ka sotsiaalset ja
majanduslikku innovatsiooni;

maksimaalselt (taas)kasutada juba olemasolevat ruumi, ehitisi
ja taristut.

3.3.3.2 Parandikeskne areng
Ruumi kasutamisel ja kujundamisel on parandil aktiivne osa:

1.

ruumilise kvaliteedi ja hea kohatunnetuse loojana, mis aitab
kujundada mitmekesist, iseloomulikku ja inimmootmelist
keskkonda;
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2. ajalooliselt vaartuslike objektide ja maastike naol ajaloolise
malu nahtavaks tegija ja teadvustajana.

Ehitatud parandi vaartusi teadvustatakse ruumiliste otsuste
langetamisel:

1. hoides ehitatud parandit kasutuses ja vahendades sellega ka
keskkonnajalajalge;

2. sidudes uusarendused moétestatult ajalooliste hoonete ja
hoonestuselementide, tanavate, maastikuelementide ja
paikkondliku arhitektuurikeelega;

3. arvestades kultuurivaartuslikesse hoonetesse investeeringute
suunamise laiemat moju — kohatunnetuse ja kogukonna
tugevdamist, mis annab konkurentsieelise ja julgeolekugarantii;

4. hinnates ehitismalestiste mojuvoondis (5 km raadiuses)
suuremahuliste (naiteks taastuvenergia) rajatiste
kavandamisel kaasnevat tervikmoju. Kui suuremahulisi rajatisi
ei ole voimalik kavandada valjapoole mojuvéondit, tuleb
visuaalsele analiilisile tuginedes koostods vastutava
ametkonnaga leida minimaalset sekkumist eeldav lahendus.

3.3.3.3 Raudtee kui asustuse selgroog

Raudtee koos kiire ja sageda reisirongiteenusega on asustuse ja
transpordivorgustiku "selgroog”. See loob kestliku liikumise ja
logistika vorgustiku, mis toetab nii elanike igapaevast pendelrannet
kui ka kaupade tohusat ja kliimasdbralikku liikumist. Labimoeldud
raudteevork aitab kujundada linnade ja asulate arengut, sidudes
neid tihedamalt omavahel ning suurendades elukeskkonna
valikuvdimalusi valjaspool suurlinnu.

1. Raudteepeatuste lahiimbrus on eelisarendatud - sinna
suunatakse nii avalikke kui erainvesteeringuid. Avalike
teenuste, kortermajade, kontorite jm liikuvuse sihtpunktide
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asukohavalikul eelistatakse hea rongilihendusega alasid,
tapsemates planeeringutes kavandatakse paindlikku ruumilist
arengut voimaldavad segahoonestusalad ning kaalutakse
ruumiliste regulatsioonide leevendamist.

2. Suuremad raudteejaamad toimivad transpordisdlmedena ja
voivad olla ka logistika- ja ettevotlusalad.

3. Raudteega seotud asustuse arendamise potentsiaal on
erinevates Eesti piirkondades: pealinnaregioonis (Rail Baltic,
pikemas perspektiivis voimalik Tallinna ringraudtee);
Ladgnemaal (Haapsalu raudtee); Rapla- ja Parnumaal (Rail
Baltic); Kagu-Eestis (pikemas perspektiivis Voru ja Valga
vahelise reisirongiliikluse voimalik taastamine), Ida-Viru
linnastus (rongiliikluse tihendamine).

3.3.4 Maapoueressursid

Eesti tasakaalustatud ja s6ltumatu arengu tagamiseks on oluline
maapoueressursside, nagu maavarad, pohjavesi ja
geotermaalenergia, uurimine ja kestlik kasutamine.

1. Maavarade, sh tulevikumaavarade kaevandamine, on seotud
leiukohtadega. Kaevandamisel arvestatakse elukeskkonna
vaartustega, minimiseerides hairinguid majapidamistele.

2. Maavarade vadrindamine toimub vdimalusel maavara
leiukohas voi selle vahetus laheduses.

3. Kaevandamistegevust alustades lepitakse kokku alade
kaevandamisjargne  kasutus lahtuvalt  kohapealsetest
vajadustest ja vaartustest (sh arvestatakse rohevorgustiku
algsete vaartustega, nagu elupaigatiilibid). Eesmargiks
voetakse varude maksimaalne voimalik ammendamine.

4. Asustuse ruumilisel arengul arvestatakse maardlate ning
pohjaveevarude ja -seisundiga.
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3.4 Elurikkad kompaktsed asulad

Kompaktsuse saavutamiseks

— védhendatakse edasises ruumilises
sl bl gl o arengus looduslikele aladele uute

255 ank ‘,{:_/,-CDIL tehisalade teket. Linnaline asustus

. =5 ei laiene looduslikele aladele ja
'qlf HEEEINE: q} /|3 pollu- ning
1= nlfS metsamajandusmaadele. Maaliste

a II...

piirkondade areng toimub

L v PN .

186 ‘r—’f‘i |38 traditsioonilisi  asustusmustreid
n . . ~ .

: hoides ning pollu- ja
metsamassiive  sdilitades. Keskuste tihendamine suurendab

kasutusaktiivsust — hooned, taristu, teenused, elurikkad rohealad ja
puhkevéimalused toimivad koos ning on efektiivses kasutuses. Eesti
ajaloolised linnastidamed on elavad ja mitmekesised. Ajalooline
ehitatud parand on olulise elukeskkonna osana aktiivses kasutuses.

Linnade ja asulate ruumiline areng on kestlik ja jargib kvaliteetse
ruumi pohimétteid (vt ptk 2.1). Linnad ja asulad on kohandatud
klimamuutustega ja kriisidega toimetulevaks ning kliimamagjusid
arvestavaks.

1. Linnad hoitakse kompaktsena — linnaline asustus ei laiene
pollu- ja metsamaade ega looduslike aladele arvelt.
Elamuarendus kavandatakse koos sotsiaalse ja tehnilise taristu
ning Uhenduste tagamisega. Maaliste piirkondade areng
toimub traditsioonilisi asustusmustreid hoides ning pdllu- ja
metsamassiive sdilitades. Jargitakse maahdivehierarhiat (vt
ptk 2.2).

2. Eelisarendatakse linnade ja asulate keskusalasid* ning hea
Uhistranspordiiihendusega piirkondi. Soositakse
tasakaalustatud tihendamist - intensiivset ruumi- ja
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maakasutust, kus hooned, taristu, teenused, elurikkad rohealad,
tervislikud liilkumis- ja puhkevéimalused toimivad koos ning on
efektiivses kasutuses. Oluline on mitmekesisus — maa- ja
ruumikasutuses on eelistatud mitmeotstarbelisus ning aasta-
ja OOpaevaringne kasutus. Eriliselt vaartustatakse ajaloolisi
linnasiidameid.

* P6himaote on eriti oluline kahanemisega kohanevates piirkondades.
See vbimaldab kahaneva elanikkonna ja majandusaktiivsuse
tingimustes otstarbekalt kasutada valjakujunenud ruumi ja taristut
ning véhendada kulusid ja sundliikumisi. Keskusaladel paikneb
enamasti rohkem funktsioone ja elukeskkonna véaartusi. Seetéttu on
oluline hoida neid elavana linnaruumi "kokku témmates” ja vajadusel
maad "loodusele tagasi andes". Suurem osa investeeringuid tuleb
seetéttu suunata keskusaladele.

3. Avaliku ruumi kujundamisel lahtutakse 8—80 pohimottest, mille
kohaselt peab tanavaruum, park, valjak voi muu avalik ala olema
turvaline, ligipaasetav ja mugav kasutada nii 8-aastase lapse
kui ka 80-aastase inimese jaoks. See tahendab, et
ruumilahendused peavad olema universaalselt kasutatavad,
toetama inimeste igapdevast liilkumist, puhkamist ja suhtlemist
ning tagama koigile elanikeriihmadele vordsed vodimalused
viibida ja tegutseda avalikus ruumis.

4. Elurikkuse hoidmine ja suurendamine peab olema lahutamatu
osa uute arenduste kavandamisest, olemasolevate alade

kasutamise korrastamisest ning erinevate
maakasutusotstarvete  sidumisest  lihtseks  toimivaks
elukeskkonnaks.

5. Soodustatakse erinevate sotsiaal-majanduslike ja

rahvusgruppide ruumikasutuse poimumist, kujundades iihtset
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kvaliteetset avalikku ruumi, sh vabadhu puhkealasid ja
mitmekesistades eluasemetiilipe.

6. Soodustatakse naabruskonnapohist renoveerimist.
Renoveerides mitu maja korraga ja kaasajastades samaaegselt
hoonetevahelist ruumi on voimalik kiirendada renoveerimise
tempot ja saavutada Gihtlasem ruumiline kvaliteet.

7. Tagatakse kvaliteetsete ja taskukohaste eluasemete
kattesaadavus. Parim ruumiline kvaliteet ja ressursitdhusus
saavutatakse olemasolevate, sealhulgas muus kasutuses
olnud hoonete (imberehitamisega elamispindadeks, lisades
vajadusel korruseid voi muid hooneosi ning korraldades selleks
kvaliteedipohiseid arhitektuuri- voi arendajakonkursse.

a. Kasvamisega kohanevates piirkondades, eriti Tallinnas ja
Tartus ning nende linnade lahiimbruses paiknevatel
uushoonestusaladel, tuleb suurendada taskukohaste
eluasemete pakkumist eelkdige linnalise ala tiheduse
tostmise ja eluasemetiilipide mitmekesistamise kaudu.

b. Kahanemisega kohanevates piirkondades on vajalik tdsta
eluasemete kvaliteeti ja (dripindade kattesaadavust,
eelistades ajalooliselt vaartuslikke ja/voi keskses
asukohas paiknevaid eluasemeid.

8. Elurikka linna kujundamisel:

a. eiolelinnaloodus koondatud ainult rohealadeks, parkideks
ega muudeks massiivideks, vaid hargneb olukorrapohiselt,
dhtlase kvaliteetse tihedusega erinevas skaalas
linnastruktuuri osadesse (tdanavad, valjakud, magistraalid

5 Konijnendijk, C., 2021. The 3-30-300 rule for urban forestry and greener
cities. Biophilic cities journal, 4(2), p.2.
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jne). Eesmargiks on saavutada elurikka linnalooduse vork,
mis ulatub linnas koikjale ning on tajutav igas skaalas;
linnalooduse kasitlemisel kehtib maahdivehierarhiaga
sarnane pingerida, kus:

(1) esmajarjekorras  vaartustatakse, sailitatakse ja
vajadusel taiendatakse/arendatakse edasi
olemasolevat linnaloodust - puude-pddsaste-
rohttaimede terviklikke valjakujunenud kooslusi;

(2) olemasolevaid kooslusi hinnatakse elurikkuse
vaatekohast: nende rollist toiduahelate hoidmise ja
loomise perspektiivist, elupaikade pakkuja ja muul
moel mitmekesisuse voimaldajana;

(3) kui erinevatel pohjustel ei ole voimalik kooslusi
sdilitada, plltakse neid siirdada (rohttaimi, puhmaid
jms) ja Umber istutada (sh suuri puid ja poosaid);

(4) vaartustatakse ja eelistatakse alati olemasolevat
mulda, sh vaesunud kohapealseid muldi. See
tahendab haljastuse rajamisel kdigepealt kohapealse
kasvumulla ladustamist ja hiljem haljastuse rajamisel
kasutamist;

pooratakse eritdhelepanu (varjuandvale) korghaljastusele,
seda eriti tanavaruumis. Uheks vdimaluseks on rakendada
3-30-300 reeglit ®- ® (iga elaniku koduaknast paistab
vahemalt 3 arvestatava suurusega puud, 30%
naabruskonna pindalast on kaetud puuvdradega ja lahima
rohealani on kuni 300 m);

6 Konijnendijk, C.C. Evidence-based guidelines for greener, healthier, more
resilient neighbourhoods: Introducing the 3—30-300 rule. J. For. Res. 34,
821-830 (2023). https://doi.org/10.1007/s11676-022-01523-z
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vaartustatakse voimalusi, mida pakuvad uudsed kooslused
(novel ecosystems) — tugeva inimesepoolse sekkumise labi
tekkinud  okosilisteemid, mis el ole seotud
pollumajandusliku tegevusega ja mis paiknevad sageli
jaat- ja tiihermaadel;

arvestatakse, et elurikkus on sageli valtimatult seotud
ringmajandusega: kohapealsed materjalid (muld, kivid,
lamapuit, vanad katendid jms) on juba valjakujunenud
elupaigad (samblikud, seened, putukad) ning neid tuleb
eelistatult sailitada ja lahendustes (ring)kasutada;
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rajatakse  rohealad lahtuvalt alade looduslikest
tingimustest ja vajadusest linnas saavutada korgeim
voimalik liigirikkus;

tahelepanu pooratakse nii linnalooduse kvaliteedile kui ka
pindalale. Vaid roheala osatahtsuse noue ei taga erinevate
elupaikade teket;

juurutatakse ~ kompaktsesse  linnaruumi  sobivaid
toidutootmise voimalusi;

linnalooduse hoolduses seatakse eesmargiks kasutada
alternatiivseid meetodeid (nt lammaste hooajaline
karjatamine, miravaba niitmine jne).
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3.5 Mitmekesine ettevotlus ruumiliselt labimoeldud asukohtades

Ettevétluse ruumiline areng
B—uﬂ tugineb asustuse rollijaotusele
== (vt ptk 3.3.1) ja

% EEE olemasolevatele v6i varem
kasutuses olnud
@) ettevotlusaladele
> L A (pruunaladele, sh ka
[‘""\;: a4 maapiirkondades).
las Edendatakse rahvusvaheliselt
}3}!;( konkurentsivéimelist
majanduskeskkonda, kus
kujunevad tugevad arenguklastrid ning areneb t60stus ja arisektor
koos rahvusvaheliste peakontoritega. Olulisel kohal on kohalikest
ressurssidest lahtuv suurema lisandvaartusega ettevétlus voimalikult
pika kohapealse vaartusahelana. See aitab vahendada nii tooraine,
toodangu kui todtajate sundliikumisi ja toetab piirkondliku eripéra
kestlikku arendamist. Ressurssidena késitletakse lisaks maavaradele
nditeks ka sadamaid, kutsebppeasutusi ja koérgkoole ning
oskustodjoudu. Efektiivseks maa- ja ruumikasutuseks seotakse
téhusalt erinevate funktsioonide voérgustikud, nt energiamahuka
toostuse kavandamine taastuvenergiaparkide naabrusesse, sadamate
ja raudteeliimbruse arendamine tddstus- ja logistikaaladena ning
ringmajandusliku todstussimbioosi juurutamine.

I
-1n

3.5.1 Ettevotluse arendamine
Ettevotluse ruumilisel kavandamisel:

1. on oluline mitmekesisus, mis toimib Iabi ruumi kooskasutuse —
ari- ja tootmisalade ning linnades (sh eriti linnakeskustes) ka
elu- ja todkohtade poimituse. Mitmekesisus soosib turvalisust,
sest toetab piirkonna 60padevaringset kasutust. Elukohtade
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vahetus laheduses tuleb arvestada kaasnevate mojude
leevendamise vajadusega;

voetakse kasutusele pruunalad;

voimalusel tagatakse ettevotlusalade territooriumitel avalikud
labipaasud, et toetada turvalist ruumiloomet;

soodustatakse innovatsiooni ja uute tehnoloogiate
rakendamist;

on eelistatud kohapealsetest ressurssidest lahtuv ettevotlus,
mis aitab vahendada nii tooraine, toodangu kui tootajate
sundliikumisi ja toetab piirkondliku eripara kestlikku
arendamist. Soodustatakse kohalikule elanikkonnale suunatud
vaikeettevotlust, eriti piirkondades, kus see on olnud ajalooliselt
omane. Ressursina tuleb kasitleda lisaks maavaradele,
pohjaveeressursile jm looduskeskkonnast tulenevale ka nt
kohapealseid korg- ja kutsedppeasutusi ja rakenduskorgkoole.
Viimased on innovatsiooni tugisiisteemiks, mis aitavad oluliselt
tapsemalt  profileerida  tddtajate  oskusi.  Ettevotluse
kompetentsikeskustena ja tookohtade pakkujatena toimivad
haridusasutused (sh kutsedoppeasutused) paiknevad ka Eesti
vaikelinnades ja suuremates maalistes keskustes;

peab ldhtuma kliimamodjude leevendamise ja maahodive
vahendamise vajadusest, nt tuleb tagada korghaljastuse
olemasolu, minimiseerida muldade katmist, kasutada
looduspdhiseid sademevee lahendusi, elurikkust toetavat
haljastust jms;

soodustatakse mitmekesiste, erinevates sektorites tegutsevate
ettevotete koondumist hisele alale, luues eeldused
materjalide, energia ja korvalproduktide vahetuseks ehk
toostussimbioosi kujunemiseks. Ettevotluse arendamisel
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arvestatakse piirkondlike ressursside ja korvalproduktide
vooge, et siduda uued ettevotted olemasolevate
sliimbioosivoimalustega.

8. soositakse paindlikku ruumikasutust, kus hoonete ja alade
funktsioonid on Gimber kohandatavad vastavalt muutuvatele
vajadustele ja ringmajanduse uutele arimudelitele.

9. oluline on ringmajandust toetav taristu (nt dhised
jaatmekaitlus- ja ressursitdootluspunktid, ehitusmaterjalide
ringmajandusjaamad, soojustagastuse voi vee taaskasutuse
lahendused), mis voimaldavad ettevotetel ressursse jagada ja
taaskasutada.

10. vaartustatakse (sailitatakse ja leitakse uusi kasutusviise) Eesti
toostusarhitektuuri erinevaid tahke peegeldavat ehitatud
parandit;

11. kaalutakse tapsemate riigitasandi planeeringute koostamise
kdigus n-6 nullalade " perspektiivset kasutust ettevotluse
arendamiseks, eriti regioonides, kus rohevorgustik on ulatuslik
ja holmab halvas seisundis okosiisteeme (nt Ida-Virumaa).

3.5.2 Toostuse arendamine

Toostuse ruumilisel kavandamisel:

1. on eelistatud asukohad toimiva taristu (elektri-, side,
veevarustus; raudteed, sh Rail Baltic; sadamad) ja ka teiste
toostusettevotete laheduses (viimast ka olukorras, kus see

" Nn O-alad olid algses rohevorgustiku metoodikas (J.Jagoma&gi ja K.Sepp
2002) rohevorgustiku kavandamise abivahendid. Need olid alad, millel
markimisvaarset okoloogilist vaartust ei ole, kuid neil oli potentsiaal kas
loodusliku suktsessiooni toel voi tdiendavate meetmete abil muutuda
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eeldab loodusliku ala kasutuselevottu — taiendavat maahdivet
tuleb minimeerida ja vajadusel kompenseerida);

2. on eelistatud asukohad, mis voimaldavad ruumi
kooskasutamist tohustavat t60stussiimbioosi (ringsed
protsessid nii materjalikasutuses, sisulises aritegevuses kui
taristus, nt reovee (uhine taaskasutus ettevotlusklastris,
jaaksoojus kaugkiitteks, vorgutasu vaba elekter, Gihine turundus
jne);

3. onlinnades jalinnalahedastes piirkondades eelistatud toostuse
paiknemine n-6 pruunaladel voi 6koloogiliselt halvas seisundis
maadel;

4. on keskkonnamojud paljudel juhtudel minimaalsed voi
leevendatavad, mistottu voivad sellised toostusalad paikneda
elamu- voi puhkepiirkondade vahetus laheduses;

5. arvestatakse ruumi ja ehitustingimuste kavandamisel materjali
Umbertodtlemise  vajadusega (nt  taastootmistehased,
materjalipangad).

korgema vaartusega kooslusteks ning toetada nii rohevorgustiku
toimimist. Kui 6kolooglist vaartust ei teki, siis vois neile aladele kavandada
muu maakasutuse otstarve.

29



3.6 Rohevorgustik ja vaartuslikud maastikud kvaliteetse elukeskkonna osana

Téhtsustatakse looduse hiivesid
pakkuvat rohevorgustikku, mis
tasakaalustab majandustegevust
ja toetab elurikkust. Oluliseks
peetakse  Eesti  kultuurilugu
kandvaid vaértuslikke maastikke.

3.6.1 Rohevorgustik

1. Rohevorgustik on 2000. a kehtestatud esimese lileriigilise
planeeringuga joustatud asustuse ja majandustegevuse
mojusid tasakaalustav looduslikest ja poollooduslikest
kooslustest koosnev sidus siisteem. Rohevorgustik holmab
erineva iseloomuga alasid (sh n-6 sinivorgustikku veekogude ja
nende kallaste naol).

2. Rohelise vorgustiku puhul on oluline nii sidusus kui 6koloogiline
kvaliteet, samuti on tahtis selle roll asustuse suunamisel, mh
linnaliste alade kompaktsuse tagamisel.

3. Eesmargiks on rohevorgustiku aladel sailitada sidusust ja
voimalusel parendada  Okoloogilist  seisundit.  Pikas
perspektiivis  peab  rohevorgustikus  olema  tagatud
mitmekesiste Okoslisteemiteenuste, elurikkuse ja kvaliteetse
elukeskkonna sailimine.

4. Rohevorgustik jaab valdavalt maalise asustuse aladele.
Linnalise asustuse alal saavad eksisteerida nii rohealad kui ka
rohevorgustik, mis vodivad, kuid ei pruugi omavahel kattuda.
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Linnalise asustuse aladel ja nende I|aheduses on
rohevorgustikul lisaks okoloogilisele funktsioonile oluline roll
pakkuda elanikele vabadhu puhkevoimalusi. Vajadusel
rajatakse selleks vaikesemahulisi ehitisi. Selleks rajatakse
koikide elanikkonnagruppide poolt kasutatavaid
tegutsemispaiku, kus on oluline roll aktiivsetel liilkumisviisidel.

Rohevorgustiku alad jagunevad tugialadeks ja koridorideks.
Algse metoodika (Sepp ja Jagomagi, 2002) jargi maaratleti ka
neutraal- ehk nullalad, mille sees edaspidi tuli laiendada ja mille
alusel modifitseerida tugialasid ja ribastruktuure. N-6 nullalad
on paljudes piirkondades jaanud rohevorgustiku osadeks, kuid
sihitud tegevusi nende kvaliteedi tostmiseks ei ole tehtud.
Seetottu tuleb jargmise tasandi riigiplaneeringutes kaaluda
lisaks sidususe ja 6koloogilise seisundi parendamisele nende
alade holmamise otstarbekust ja alternatiivseid kasutusviise.

3.6.2 Vaartuslikud maastikud

1.

Vaartuslikke  maastikke tuleb hoida ja  kasutada
maastikuvaartusi siilitades, et kanda edasi meie identiteeti ja
kultuurilugu.

Vaartuslikel maastikel valditakse domineerivaid ehitisi (v.a
toostusmaastikel).

Vaartuslikel maastikel tehakse ruumiotsuseid konkreetsete
maastike vaartuste sailimise vajadust silmas pidades ja eripara
arvestades. Erinevate maakasutusviisidele
kooskasutusvoimaluste leidmisel tuleb labi viia
maastikukeskne analliis, mis néaitab, kas on voimalik
vaartuslikele maastikele kavandada ka teisi kaalukaid avalikes
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huvides vajalikke kasutusviise (nt taastuvenergeetika). Mdoju loetavad Eesti ajaloo erinevad tahud ning mis on lahutamatult
tuleb hinnata maastikule kui tervikule. seotud inimeste malupiltide ja eneseteadvusega.
4. Linnalises keskkonnas kujutavad vaartuslikud maastikud . N .
endast miljoovaartuslikke hoonestusalasid, looduskaitsealasid, 3.6.3 Véartuslikud pollumajandusmaad
vaatekoridore, parke v6i muinsuskaitsealasid. 1. Vaiartuslikel pdllumajandusmaad? hoitakse péllumajanduslikus
5. Osa vaartuslikke maastikke on pikemas perspektiivis kasutuses, et tagada kohapealse toidutootmise véimekus.
rahvusmaastikud. Need on slimbolvaartusega, Eesti 2. Valditakse vaartuslike pdllumajandusmaade ulatuslikku
kultuurilugu ja identiteeti kdige paremini esindavad killustamist ehitustegevuse vdi muude piisivalt maad muutvate
vaartuslikud maastikud. Rahvusmaastik on paik, kus on tegevuste poolt.
8 Vaartuslikud pdllumajandusmaad on planeeringutes maératletud puudub oiguslik alus, mis annaks tdpsemad vo0i senisest erinevad
lahtuvalt boniteedist (korgem Eesti voi maakonna keskmisest) ja massiivi madaratlemise kriteeriumid.

suurusest (reeglina 2 ha, osades iildplaneeringutes ka 1 ha). Hetkel
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3.7 Asustuse arengut toetav kestlik lilkuvus

Tagatud on head (hendused
toimepiirkondade  sees ja

— et pealinna,  regionaalsete ja
@m ET&E {P n'i|:il  piirkondlike  linnade  vahel.
{ Raudtee on asustuse "selgroog’,

oo co| ! X man| raudteejaamade imbruse
b%@.l. <UTITT asulad on eelisarendatud.

] Asulad kujundatakse saastlikke
,I:"T 1T QA lilkumisviise toetavaks.
- m 8?0 A Igapaevaste lilkumiste
vdhendamiseks paiknevad inimeste elukohad, teenused ja todkohad
lahestikku.  Arendatakse  rahvusvahelisi  Uhendusi  tagavaid
transpordisélmi.

3.7.1 Liikuvuse lldised pohimotted

1. lgapaevaste lilkkumiste Liikuvus linnades
vahendamiseks arendatakse linnu

ja asulaid kompaktselt, hoides o o

n (o]
inimeste elukohti, teenuseid ja lIR ’i sy f é ﬂ:
o ~ af\l

tookohti Iahestikku (vt ka ptk 3.3).

2. Keskustes ja nende laheduses on z? ﬁ q?
esmatahtsad saastvad ja

aktiivsed liikumisviisid (liikumine a

jalgsi, rattaga, Uihistranspordiga). I AW/,
3. Maalistes piirkondades on — —

kasutusel kombineeritud 4B fED

mitmekesised liikumisviisid, sh
noudluspohine tihistransport.
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Liikuvus maapiirkondades

Toimepiirkondade  keskustes  paiknevatesse t66- ja
teenuskohtadesse peab olema voimalik tagamaalt jouda kuni
tunniajase Uhistranspordisdiduga voi erinevaid liikumisviise
mugavalt kombineerides.

Transpordivorgustikud on omavahel seotud (vt Joonis 8).
Voimaliku era- ja avaliku sektori koostooprojektina on pikemas
plaanis kavas Saarema pisiiihenduse rajamine.
Ule-euroopalise transpordivérgustiku iihe osana on pikemas
perspektiivis kavas Tallinn-Helsingi tunneli valjaarendamine.
Rahvusvahelisi iihendusi tagavad transpordisolmed on
eelkdige pealinnas ja regionaalsetes linnades ja meredarsetes
vaikekeskustes (Paldiski, Sillamae).

Oluline on erinevate liikumisviiside maksimaalne ruumiline
thendamine nii reisiliikluses kui kaubaveos (terminalide
paiknemine voimalikult samas asukohas).
Transpordikoridoride kavandamisel ja rekonstrueerimisel on
esmatahtis vajadus- ja ndudluspohisus. Arvesse tuleb votta
ohutust, ruumisaastlikkust, investeeringute mahtu ja
kulutdhusust.

32



11. Suurematesse  linnadesse  rajatakse  multimodaalsed
liilkuvuskeskused, mis integreerivad erinevad transpordiliigid ja
-teenused (nt linnadevahelised bussiliinid, maakonna- ja
linnaliinid, rongi-, lennu- ja laevaliiklus, samuti auto- ja
rattaliiklus). Esmajarjekorras rajatakse need suurematesse
linnadesse suunduvate rongiiihenduste ja magistraalide aarde,
naiteks Tallinnas Tartu mnt (Ulemiste), Parnu mnt (Laagri/
Paaskila), Jarve ja Haabersti piirkond. Samuti on meede
asjakohane Tartus, Parnus ja Narvas. Kohalikul tasandil
rajatakse  linnasiseseid (sh nt Tallinna Kristiine
Umberistumissolm) ja vallasiseseid liikuvuskeskuseid, kus
integreeritakse vahemaid transporditiitipe, kuid mille kaudu
tagatakse head kiired lihendused peamiste sihtkohtadega.

12. Tanava- ja linnaruumi korraldamisel arvestatakse muuhulgas
autonoomsete  soOidukite, alternatiivkiituste taristu ja
kaasaegsete linnalogistika lahenduste ruumivajadustega, et
tagada selge ja tohus ruumikasutus.

13. Kestlikku liikkuvuse ruumi kujundatakse lahtuvalt kvaliteetse
ruumi pohimotetest.

3.7.2 Raudteed ja roobastransport

1. Raudtee on asustuse ja transpordivorgustiku "selgroog".
Raudteepeatuste lahedased asumid on eelisarendatud.
Tugevate keskuste rongijaamade lahialale soodustatakse nii
tiheda elamuehituse kui ka todkohtade tekkimist. Suuremad
raudteejaamad toimivad transpordisdlmedena ja voivad olla ka
logistika- ja ettevotlusalad.

2. Rail Baltica kiire rongiiihendus tagab Eesti {ihendatuse
Euroopaga. Mugavalt toimib Tallinn-Tartu-Valga-Riia-Vilnius
rongiiihendus.
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Pikemas plaanis viiakse Eesti raudtee ({ile Euroopa
roopmelaiusele 1435 mm.

Roobastransporti arendatakse labimoeldult Tallinna ja Tartu
linnapiirkondades (linnad ja lahivallad).

Ida-Viru linnastu linnade paremaks omavaheliseks sidumiseks
tihendatakse pikemas perspektiivis kohalikku rongiliiklust.
Ajaloolised raudteejaamade hooned ja kompleksid on tugevad
kohatunnetuse ja -malu hoidjad. Endiste ja praeguste
raudteepeatuste lahiimbruse ajaloolist hoonestust sailitatakse
ning hoitakse kasutuses, vajadusel otsides vbdimalusi sinna
uute funktsioonide majutamiseks. Lisaks raudteetranspordi
jatkusuutlikkuse toetamisele panustab see elukeskkonna
mitmekesisusse ja kohaliku identiteedi tugevdamise kaudu
julgeoleku tagamisse.

3.7.3 Rattaga jajalgsi liikumine

1.

Jalgsi liikumine on linnalistel aladel aastaringselt esimene
eelistatud likkumisviis, mille jargi kohandatakse kogu ehitatud
keskkond. Jalgsi liikumine peab olema mugav ja ohutu ning
moodustama sihtkohtade vahel sidusa vorgustiku.

Jalgsi ja kergliikuriga liikujate vajadusi kasitletakse eraldi.
Kasvamisega kohanevates piirkondades ei kavandata vaikimisi
segakasutusega jalgratta- ja jalgteid.

Nii jalgsi kui rattaga lilkumise taristu peab olema kasutatav
koikidele kasutaja- ja vanusegruppidele ning olema mugav,
ohutu ja sidus. Jargida tuleb universaalse disaini pohimatteid,
korvalise abita peavad saama liikkuda nii koolilapsed kui ka
eakad, nii ratastooli, lapsekaru kui ka juhtkoeraga liikujad.
Eestit katab rattateede vorgustik, mis tagab taskukohase ja
tervisliku liilkumisvéimaluse. Esmatahtsad on asulate sisesed
oluliste sihtkohtade (sh {histranspordipeatused) vahelised
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iihendused. Pikemate distantside |abimiseks on rattasoit
sujuvalt Ghendatud tihistranspordiga.

3.7.4 Maanteetransport

1.

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026

Uusi mastaapseid pohisuunalisi koridore pohimaanteedele ja
tugimaanteedele ei kavandata. Olemasoleva teedevdrgu
rekonstrueerimisel on esmatahtis turvaline ja hea lihendatus
lahtudes nii linnadevahelisest liikumisest kui ka kohalikest
liilkumisvajadustest. Oluline on panustada integreeritusele
Uhistranspordiga, sh ,pargi ja soida“ lahendused (eelkdige
raudteejaamades). Kahanemisega kohanemiseks
optimeeritakse teedevorku.

Keskustevahelised iihendused on olulised nii reisijate kui
kaubatranspordi jaoks. Lisaks on votmetahtsusega Paldiski

suund (sadam), Tapa suund (riigikaitse), (hendused
energiasiisteemidega (sh perspektiivis meretuuleparkide
taristuga).

Pohja-lbuna suunalisi maanteid tuleb kasitleda lisaks nn
kaitsekoridoridena, mis peavad tagama ka riigikaitselise
liikuvuse. Oluline on, et maanteetaristu rajatised (sillad,
ristmikud, risted jne) omaksid piisavat kandevoimet
rasketehnika liikumise tagamiseks.

Asulates toimub liikumisruumi imberkujundamine, et see
arvestaks paremini jalakaijate ja ratturite vajadustega ning
toetaks eri  liikkumisviiside tasakaalu. Vahendatakse
soiduautode parkimisnorme, et kasutada ruumi tohusamalt ja
tagada eluasemete taskukohasus.

Maapiirkondades peetakse oluliseks sdidujagamise toetamist.
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3.7.5 Veeliiklus

1.

Sailib senine sadamate vork. Juhul, kui tekib vajadus uute
vaikesadamate rajamiseks, kavandatakse need
olemasolevatele asustusaladele (tiheasulatesse v6i nende
lahedusse).

Suursadamad on nii multimodaalsed transpordisdlmed (mis
peavad arvestama ka tulevikukiituste ruumivajadusega) kui ka
logistika- ja ettevotlusalad.
Soodustatakse siseveekogude
liikumiskoridoridena.

kasutamist

3.7.6 Ohuliiklus

1.

2.

Majanduse konkurentsivoime tagamiseks hoitakse Eesti
lennuiihendused toimivana.

Lennuvaljad on nii multimodaalsed transpordisdlmed kui ka
logistika- ja ettevotlusalad, kus muuhulgas arendatakse
lennundussektori  uusi  adrisuundi  (nt  Ohusdidukite
hooldusettevotlus).

Drooniliiklus saab logistika, julgeoleku, keskkonnaseire,
kriisivalmiduse ja teenuste arengul oluliseks teguriks. Droonide
stardi- ja maandumiskohad ning laadimispunktid tuleb
kavandada tapsemates planeeringutes koos neid kasutatavate
valdkondadega, nt logistikakeskuste, haiglate, t60stusalade,
maapiirkondade teenuskorraldusega.

Planeeringu elluviimise kavva on lisatud 6huruumi ruumiline
kontseptsioon, mis peab tagama drooniliikluse turvalise,
keskkonnasadastliku ja iihiskonnale kasuliku kasutuse,
arvestades nii maismaa- kui ka elukeskkonna eriparasid.
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3.8 Ruumisaastlik ja vastupidav tehniline taristu

Taristuvérgustikud on
ruumisaastlikud ja kliimakindlad,
toetavad tasakaalustatud
asustusstruktuuri ja ettevotluse
arengut. Taristu on kasutatav ka
kriisiolukordades. Hajusalt
toodetud taastuvenergia
kohapealne  kasutus toetab
tbhusat tarbimist ja kohalike
kogukondade energiaséltumatust.

3.8.1 Uldised p6himétted
1.

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026

Tostetakse  taristu  kliima- ja  kriisikindlust, kaitset
kiiberriinnakute ja fiilsiliste hairete vastu nii merel kui
maismaal.

Oluline on erinevate taristuvorgustike asukohtade maksimaalne
ihendamine, et toetada saastlikku ja otstarbekat ruumi- ja
maakasutust, sh kooskasutust teiste maakasutusviisidega (nt
elurikka uudse kooslusega jaatmaal paikeseparki rajades
maksimaalse elurikkuse sailitamine).

Tehnilise taristu ruumiline areng pohineb tugevate keskuste

asustusmudelil ja toetab keskuslinnade majandusliku
konkurentsivoime kasvu.
Tehnilise taristu nahtavat osa kujundatakse Idhtuvalt

kvaliteetse ruumi pohimotetest.

Kasvav energiavajadus (sh elektrisdidukite levik) nduab
kvaliteetset ja laialdast lilekandevorgustikku. Arvestada tuleb
maastikus domineeriva korgepingetaristuga, mistottu on
soositud esteetiliselt nauditavad lahendused (vt Joonis 9).

;f
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Joonis 9. Sorebane. Foto T.Tunnel, autorid S.Pihlak ja S.Tuksam

3.8.2 Energeetika

1.

Energia tootmise ruumiline korraldus muutub - keskne
tootmine taastumatutest ressurssidest Ida-Virumaal asendub
mitmekesise ja hajusama kliimaneutraalse energiatootmisega
ja -salvestusega lile Eesti. Taastuvenergeetika arendamisel
voetakse arvesse riigikaitselisi piiranguid. Hajus tootmine
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elavdab maapiirkondade ettevotlust ja toetab nii asustuse
sailimist kahanemisega kohanevates maapiirkondades.
Energia tootmine p&hineb erinevatel allikatel (vt Joonis 10).
Sihiks on, et aastal 2040 kaetakse kogu Eestis tarbitav
elektrienergia puhta elektrienergiaga, mille tootmiseks sobivad
tuule- ja paikesepargid, biomassi kasutavad
koostootmisjaamad, taastuvgaasi kasutavad -elektrijaamad,
tuumajaam. Aastaks 2050 on eesmark kogu energiavajadus
tagada peamiselt kodumaiste ressurssidega ning minna ile
puhta energiaga majandusele.

Juhitava energiatootmise tagamiseks nahakse voimalusena
gaasielektrijaamade vorgustikku, mis kasutavad tulevikus
kodumaist biometaani.

Energiajulgeoleku ja juhitava tootmisvdoimsuse tagamiseks
kaalutakse tuumaenergia kasutuselevotu voimalikkust Eestis.
Varustuskindluse tagamisel ja elektrikaubanduse
voimaldamisel mangivad olulist rolli rahvusvahelised
elektriihendused (hetkel kolm tihendust Latiga, kaks tihendust
Soomega, planeerimisel molemas suunas (ks taiendav
tihendus).

Lisaks on eesmargiks rajada Pohjamaade ja Balti riikide
vaheline vesiniku tlekandetorustik.

Energiasiisteemi koormust vahendatakse madala
energiatarbega hoonete kavandamise ja saastliku liikuvuse
juurutamise teel.

Soodustatakse kogukonna poolt oma tarbeks toodetava ja
tarbitava energiaga asumite (positive energy districts)
kujundamist, kus hoonete kogutarbimisest suurem hulk
energiat toodetakse kohapeal taastuvatest allikatest.
Soositakse kaugkiittes heitsoojuse kasutamist.

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026
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3.8.3 Gaasivorgustik

1.

Gaasitaristut kasutatakse lisaks gaasililekandele
kliimaneutraalses energiasiisteemis biometaani ja siinteetiliste
gaaside ladustamiseks ja transportimiseks.

Edendatakse kodumaise biometaani, siinteetiliste gaaside ja
rohevesiniku tootmist.

3.8.4 Sidevorgustik

1.

Elektroonilise side kattesaadavus on hiskonna toimimise
baaseeldus, mille tahtsus kasvab proportsionaalselt avalike ja
erasektori  teenuste digitaliseerumisega. Planeerimisel
lahtutakse eeldusest, et kvaliteetne sideiihendus on elutahtis
teenus.

Siht on tagada aastaks 2030 gigabiti-kiirusel pohinev
lairibatihendus  koigile majapidamistele ja ettevotetele.
Eesmargina on tagada 5G koikjal asustatud piirkondades ja
peamistel transpordikoridoridel. Toimub taielik Uleminek
kaasaegsetele tehnoloogiatele nagu valguskaabel ja uue
generatsiooni mobiilsidevorgud, millega kaasneb vananenud
ning ebaefektiivse vaskvorgu ja varasemate podlvkondade
mobiilsidetehnoloogiate valjaliilitamine. Eelduslikult tdhendab
see mobiilsidemastide tihendamist.

Sidemastide ja voimalusel maakaablite rajamise vajadusega
tuleb arvestada transpordi- ja tehnotaristu koridoride
kavandamisel, et (hildada vorgustikke ja vahendada
keskkonnajalajalge. Alama astme planeeringutes (maakonna-
ja Uldplaneeringud) maaratakse sidetaristu asukohad ja
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reservmaad eelisarendatavates piirkondades, tagamaks

vorkude rajamise kiirus ja tohusus.

Oluline on kiire internetilihenduse tagamine nii peamistes
transpordikoridorides  kui ka turutorkepiirkondades, et
soodustada ettevotluse arengut ja leevendada kohapealset
teenusvaegust. Vorgu kattesaadavuse tagamiseks tuleks
kohalikel omavalitsustel planeerimisprotsessis reserveerida
asukohad sidemastidele, lahtudes (sideettevotjate)
prognoositud katvuse vajadusest. Uute elamupiirkondade ja
arikvartalite planeerimisel ning olemasolevate tehnotrasside
rekonstrueerimisel tuleb ette naha ja planeerida ruum
kaasaegse kaablitaristu valjaehitamiseks.

. Suure energiatarbega andmekeskused ja korgjoudlusega
andmetootlusvoimekused (HPC) on strateegiline digitaristu,
mille asukohavalikul ldhtutakse riigi julgeolekuhuvidest ja
toimepidevusest. Eelistatakse asukohti, mis asuvad valjaspool
korge haavatavusega piirkondi, tagades taristu geograafilise
hajutatuse ja dubleerimise. Asukohtades peab olema tagatud
kaasaegne sidevork, kindel ja kvaliteetne elektri-varustus,
taastuvenergia kattesaadavus ning heitsoojuse arakasutamise
voimalus.

. Arvestada tuleb piirkondliku andmesidemahu noudluse jarsu
kasvuga kriisiolukordades ning tagada sidetaristu
toimepidevus ja tihedus, mis on vajalik riikliku operatiivside
toimimiseks avalike elektroonilise side vorkude baasil.

. Eesti digitaalne vastupidavus toetub mitmekesistele ja
turvalistele valisiihendustele. Tagatakse strateegiliste mere- ja
maapealsete sidekaablite ning nendega seotud
maismaataristu  kaitse ja arendamine. Planeerimisel

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026
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eelistatakse lahendusi, mis tugevdavad Eesti {ihendusi
Euroopa ja globaalsete andmevorkudega, tagades sideteede
flisilise hajutatuse ja dubleerimise riigilileses taristuvorgus.

3.8.5 Jaatmevaldkond

1.

2.

Taaskasutuse osakaal touseb koigis eluvaldkondades ja
majandussektorites.

Jaatmejaamade vorgustik kujundatakse imber
ringmajanduskeskuste  vorgustikuks  lahtudes tugevate
keskuste asustusmudelist.
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3.9 Tugev mere ja maismaa seos

Eesti mereala ja maismaa

_{ A e - terviklikuks toimimiseks
c Uhildatakse mereala planeering ja
mj koostatav (leriigiline planeering.
o Toetatakse mereala planeeringuga
md&éaratud Eesti mereruumi ja
ranniku  piirkondlikku  eripéra
véljendavate n-0 meri-maismaa
klastrite toimimist.
Rannikupiirkondades on
tasakaalus elukohad ja loodusalad, véaartustatakse rannakultuuri.
Toimivad ja mitmekesised sadamad on asustuse oluliseks osaks ja
rahvusvaheliste majandussidemete sbélmpunktiks. Tagatud on
péaastetegevust véimaldavad ligipddasud maalt merele ja merelt maale.

1. Eesti mereala planeeringus toodud suunised ja tingimused
satestavad reeglid merel ja merega funktsionaalselt seotud
taristu arendamisel.

2. Sadamavorgu arendamisel lahtuda olemasolevast asustusest
— rajada sadamakohad maksimaalselt inimasustuse ldhedale.
Mitmekesistada sadamate kasutust. Arendada

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026

3.

5.

6.

keskkonnasdbralikele  kiitustele Gleminekut voimaldavat
elektritaristut.

Toetada mereala planeeringus kavandatud meri-maismaa
klastreid (vt Joonis 11) maismaal paikneva taristu ja
ihendustega.

Rannikuvoondis avalduvad kliimamuutused mitmete kasvavate
riskidega (tormisus, lileujutused, rannikuerosioon), mida tuleb
hinnata ja arvestada tapsemates planeeringutes ja
ruumiotsustes.

Arvestada maalistes rannikupiirkondades asustuse eripara,
kontrollides asustuse arenguid, eelistades avaliku huvi ja
kasutusega funktsioone maismaa-mere seostes, sadama- ja
muu rannikutaristut, puhkeotstarbeid.

Asustuse ruumilisel arengul lahtuda esmasena mere-maismaa
ligipaasude vajadusest, neid sailitades ja luues.

Oluline on asustuse sailimine suurematel saartel ja nende toimivad
vee- ja ohutranspordiiihendused ilejaanud Eestiga.
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Planeeringulahenduse vialjatootamine ja selle elluviimisega
kaasnevate mojude hindamine ° viidi labi tihedalt seostatud
protsessina. Selle tulemusel valditi eeldatavalt olulisi ebasoodsaid
keskkonnamdjusid juba planeeringulahenduse koostamise kaigus.

Mojude hindamise kadigus toodi valja, et planeering sisaldab
arvukalt planeerimispohimaétteid, mis suunavad riigi arengut
soodsas suunas. Siiski rohutati, et reaalne areng ja konkreetsed
mojud jaavad soltuma pigem sellest, kui sihiparaselt suudetakse

% Nii keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
jargne keskkonnamoju strateegiline hindamine kui asjakohaste maojude
hindamine

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026
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neid pohimotteid ka praktikas jargida. Arvestades planeeringu
lldistusastet, on oluline, et edasised (strateegilised) dokumendid
sisaldaksid oluliselt konkreetsemalt eesmarke ning konkreetseid
tegevusplaane nende eesmarkide saavutamiseks. Seetdttu esitati
mojude hindamise tulemusena soovitusi ka jargnevatele
planeerimisetappidele.  Soovituste ja mojude hindamise
tulemustega saab tutvuda mdéjude hindamise aruandes (esitatud
eraldi failina).
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Asustuse
suunamine
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Ruumi- ja planeerimisotsuste kaudu toimuv inimtegevuse, eeskatt elukohtade, tookohtade ja teenuste ning liikuvuse
ruumilise paiknemise kujundamine.

Eelisarendatavad
alad

Intensiivsemalt kasutatavad alad, kuhu asustus koondub ja kuhu vdimalusel suunatakse avalikud investeeringud.
Enamasti paiknevad hasti ligipdasetavatel asulate keskusaladel voi (histranspordi peatuste laheduses, kus on
mitmesuguseid vaartusi ning potentsiaal sailitada teenused ja toovoimalused. Eelisarendatavateks aladeks ettevotluse
arendamisel on toimiva taristu ja teiste téostusettevotete laheduses paiknevad piirkonnad; asukohad, mis voimaldavad
ruumi kooskasutust soosivat todstussiimbioosi; pruunalad ehk varasemas inimkasutuses olnud piirkonnad

Ennetusmaa

Riskijuhtimise eesmargil kavandatud maa-ala, mille lilesanne on ennetada ja vahendada kuumalainete, pdua, tuleohu
voi muude kliimariskide mojusid. See voib holmata ruumi planeerimist operatiivliikluse tagamiseks, evakuatsiooni- voi
juurdepaasukoridoride sailitamist, veemahutite voi kastmisvoimekuse ala, tormivee juhtimiseks vajalikke voondeid voi
muid kliimariskide haldamiseks vajalikuks peetavaid maa-alasid.

Ennetusmaa eesmark on tagada kriitilised funktsioonid ja liikumisvoimalused, toetada operatiivteenuste todvoimet ning
vahendada kahju ohuolukordades.

Kahanemisega
kohanevad
piirkonnad

Alad, kus rahvaarv kahaneb pikaajaliselt madala siindimuse, valjarande voi vananeva elanikkonna tottu ja
majandusaktiivsus langeb. Ruumikasutust ja majanduskeskkonda peab kohandama vaiksema elanike arvuga.

Kahanemisega kohaneva piirkonna (kdige detailsemalt asustusiiksuse tapsusastmes) tunnusteks on:

o elanike arv, sh todealise elanikkonna arv on vdahenenud rohkem kui 10% viimase 10 aasta jooksul;
« elanikkonna vanuses 65+ osakaal on suurem kui 25%;

e t06hoive madalam Eesti keskmisest;

o tihjade voi alakasutatud hoonete osakaal iile 20%.

Ala tuleb kasitleda kahanemisega kohanevana juhul, kui taidetud on vahemalt kaks naitajat neljast.

Sellistes piirkondades on eesmargiks tagada olemasoleva elanikkonna elukvaliteedi sailitamine ja kohanemisvoime
suurendamine, mitte tingimata rahvaarvu kasv. Piirkonna eripara tuleb arvestada regionaalpoliitiliste jm meetmete
kavandamisel.
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Ruumilise arengu seisukohalt tahendab see:

o avalike teenuste ja taristu optimeerimist vastavalt tegelikule vajadusele;
e tihjenevate alade korduskasutust voi jarkjargulist tagastamist loodusele;
o olemasolevate keskustega sidususe tugevdamist ning;

e kohaliku ettevotluse ja kogukonna jatkusuutlikkuse toetamist.

Kasvamisega

Alad, kus rahvaarv kasvab ja majandustegevus intensiivistub ning kus ruumiline planeerimine peab tagama kasvuga

kohanevad toimetuleku.
piirkonnad Eesmargiks on kasvu kvaliteedi ja suunatuse juhtimine nii, et uued elamud, té6kohad ja teenused tekiksid kompaktselt,
rohevorgustikku ja loodusalasid sailitavalt ning taristut tohusalt kasutades. Piirkonna eripara tuleb arvestada
regionaalpoliitiliste jm meetmete kavandamisel.
Ruumilise arengu seisukohalt tahendab see:
o asustuse tihendamist olemasolevates keskustes ja hoonestusaladel;
o kvaliteetse ja mitmekesise elukeskkonna arendamist (sh tahelepanu haljastusele);
e liikuvuse ja taristu voimekuse suurendamist;
e kliima- ja keskkonnamdjude ennetamist.
Sellistes piirkondades on oluline ruumilises arengus valtida valglinnastumist, liigset maahdivet ja sotsiaalset
kihistumist.
Kerksuskeskus Kohaliku omavalitsuse voi kogukonna toimepidev hoone, ruum voi muu koht (selleks voib olla naiteks teisaldatav

mobiilne varustatud inventariga konteiner, vabatahtlik padstekomando jne ), kus inimene saab kriisi ajal infot, ndu ja abi.
Allikas: Paasteamet, www.rescue.ee.

Kodulahedased
pohiteenused

Igapaevaseks eluks vajalikud teenused, mis tagavad elanikele esmase toimetuleku ja osaluse iihiskonnaelus. Nende
hulka kuuluvad naiteks alusharidus, pohiharidus, esmatasandi ©0endusabi, toidukauplus, postiteenus,
kogukonnateenused (sh raamatukogu- ja infoteenused). Need teenused paiknevad lisaks suurlinnadele enamasti
vaikelinnades, alevikes voi kiilakeskustes.
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Kooskasutus

Uhe ja sama ala kasutamine mitmeks erinevaks otstarbeks kas samaaegselt vdi erinevatel aegadel, sealhulgas eri
kasutajagruppide poolt. Juurutamine eeldab tarka kasutust: ruumiressursside teadlikku ja andmepohist kavandamist,
kus erinevaid vajadusi ja funktsioone ihendatakse ajas ja ruumis Iabimoeldult.

Kooskasutus voéimaldab tdhusamat ja paindlikumat ruumi- ja ressursikasutust, tugevdab sotsiaalset sidusust ning
suurendab avaliku ruumi ja taristu kasutusaktiivsust.

Naidetena voib tuua:

o rohealad, mis toimivad korraga nii inimeste puhkealana kui ka elupaigana loodusele;
e koolihooned, mida kasutatakse dppetooks paevasel ajal ja kogukonnategevusteks ohtuti;
o Uhistranspordi koridorid, mis on integreeritud kergliiklusvorgustikuga.

Korgema taseme
teenused

Suuremat tarbijaskonda ja laiemat tagamaad vajavad teenused, mis koonduvad ldjuhul piirkondlikesse,
regionaalsetesse voi leriigilistesse keskustesse. Nende hulka kuuluvad naiteks keskvalitsuse haldusteenused (sh
vastuvotuteenused), giimnaasiumi-, kutse- ja rakenduskérghariduse teenused, teatrid ja muud suuremad kultuuri- ja
spordiasutused, mitmekesine huviharidus ning spetsialiseerunud kaubandus (nt ehituskaubad, tehnikapoed). Kérgema
taseme teenused taiendavad kodulahedasi teenuseid ning tagavad elanikele ligipaasu mitmekesisematele tegevus- ja
eneseteostusvdimalustele.

Linnaline asustus

Tiheda hoonestusega ja ildjuhul kompaktselt arenenud elukeskkond, kus elamu-, t66- ja teenindusfunktsioonid
paiknevad lahestikku ning on tagatud hine taristu ja Uhistranspordivoimalused. Linnaline asustus holmab eelkdige
suuremaid keskuseid — alates pealinnast ja regionaalsetest linnadest kuni vaikekeskusteni — ning nende linnalise
iseloomuga tagamaid.

Maaline asustus,
(hajaasustusega)
maapiirkond

Hajusa hoonestusega elukeskkond, mida iseloomustavad traditsioonilised asustusmustrid ja sageli péllumajandus-,
metsa- ning looduskasutusel pohinev eluviis. Maaline asustus holmab hajaasustust ja vaiksemaid asulaid, mis toetuvad
oma igapaevastes funktsioonides lahimale keskusele.

Maahoive hierarhia

Samm-sammuline otsustusprotsess looduslike maa-alade hdivamise vahendamiseks. Hierarhia rakendub koikidele
maakasutusviisidele, juht- ja sihtotstarvetele.

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026 45



)

Kas on voimalik viltida
n viimalik korduskasutada varenr
d maad, (osaliselt) lammutades

tiiendavat maahdivet?  Kas
héiv
ja ehitades alale uut hoonestust ja

funktsioone (peamiselt nn pruunalad)?
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heas seisus metsa voi viljaka
pollumaa kasutust?

Ei

3\,

Planeerimis- Ruumiotsuste tegemise suunised, mis tapsustavad ruumilise arengu eesmarke ja aitavad neid rakendada erinevates
pohimotted planeerimisolukordades.

Pruunalad Varasemalt intensiivses inimkasutuses olnud alad, mis on tdnaseks mahajaetud voi alakasutatud.

Puhvermaa Ala, mis on planeeritud leevendama klimamojude — eeskatt kuumalainete, pdua ja tuleohuga seotud riskide —

avaldumist asustusele, taristule ja elukeskkonnale. Puhvermaa toimib kaitse- voi jahutusalana, vahendades darmuslike
ilmastikundhtuste koormust tihedamalt kasutatavatele aladele.

Puhvermaa voib hdlmata naiteks korghaljastuse voondeid, veekogude voi niiskusalade silisteeme, metsatukki,
looduslikke voi poollooduslikke alasid, mille ©koloogiline ja temperatuurireguleeriv toime aitab stabiliseerida
Umbritsevaid asula- voi majandusalasid.

Rahvusmaastikud

Eesti kultuurilugu ja identiteeti kdige paremini esindavad vaartuslikud maastikud. Rahvusmaastike ettepanekud on
teinud kehtivad maakonnaplaneeringud (koostatud 2015-2018), valides valja maakonda koige paremini esindavad
maastikud. Naiteks on Laane-Viru maakonnaplaneering teinud ettepaneku maarata Lahemaa rahvusmaastikuks, Saare
ja Parnu maakonnaplaneering on teinud ettepanekud Kihnu, Ruhnu ja Abruka saare vaartustamiseks, Voru
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maakonnaplaneering Piusa joe irgoru maaramiseks rahvusmaastikuks. Riiklikul tasemel ei ole rahvusmaastike
kinnitamiseni joutud.

Ranniku-piirkond

Mere ja maismaa kokkupuutevoond, kus poimuvad maismaalised ja merelised protsessid ning mille areng ja kasutus
soltuvad nii looduslikest tingimustest kui inimtegevusest. Rannikupiirkond hélmab nii maismaa osa, mille arengut
mojutavad merega seotud tegurid (nt tormid, Uleujutused, erosioon), kui ka mereala osa, mille toimimist mojutab
maismaalt lahtuv tegevus.

Ristkasutus

Uhe ja sama hoone vdi taristu kasutamine mitmeks erinevaks otstarbeks kas samaaegselt voi erinevatel aegadel,
sealhulgas eri kasutajagruppide poolt. Ristkasutus voimaldab téhusamat ja paindlikumat ruumi- ja ressursikasutust,
tugevdab sotsiaalset sidusust ning suurendab avaliku ruumi ja taristu kasutusaktiivsust.

Naidetena voib tuua:

e koolihooned, mida kasutatakse dppetooks paevasel ajal ja kogukonnategevusteks ohtuti;
e tdostus- voi laohooned, mis toimivad ajutiselt suuriirituste toimumiskohana.

Rohevorgustik

Eri tldpi okoslisteemide ja maastike sailimist tagav ning asustuse ja majandustegevuse mojusid tasakaalustav
looduslikest ja poollooduslikest kooslustest koosnev sidus silisteem, mis koosneb tugialadest ja tugialasid
Uhendavatest rohekoridoridest.

Allikas: Planeerimisseadus, iileriigilise planeeringu alusuuring
“Rohe- ja sinivorgustiku eesmark ja toimimise tagamine”

Ruumilise arengu
eesmargid

Uleriigilise planeeringu strateegilised sihid, mis kirjeldavad soovitud muutusi ja tulemuslikke seisundeid
pohivaldkondade kaupa. Need konkretiseerivad visiooni ning annavad sisulise suuna asustuse, taristuy,
looduskeskkonna ja majanduse ruumilisele kujunemisele. Ruumilise arengu eesmargid loovad aluse
planeerimispohimotete rakendamisele ning voimaldavad hinnata ruumiliste otsuste kooskdla ileriigilise planeeringu
arenguvajadusega pidurdada pea- ja valglinnastumist.

Ruumiotsus

Riigi voi kohaliku omavalitsuse tehtav otsus, mis mojutab maa ja ehitatud keskkonna kasutust ning kujundab
elukeskkonna arengut pikemas vaates. Ruumiotsusteks on nii avaliku kui ka erasektori investeeringud, mis toimuvad
kehtestatud planeeringute ja lubade alusel. Ruumiotsus voib avalduda planeeringus, ehitusloas, investeeringuotsuses,
arengukavas voi muus ruumilist méju omavas otsuses.
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Ruumipoliitika
pohialused

Uleriigilise planeeringu vaartusraamistik, mis kirjeldab, millistest kaalutlustest Idhtutakse ruumi kujundamisel ja
ruumiotsuste tegemisel. Ruumipoliitika pohialused suunavad ruumilisi valikuid nii riigi, omavalitsuste kui ka
valdkondlike strateegiate tasandil. Pohialused annavad arusaama, millist ruumi Eesti soovib tulevikus kujundada ja
millistel alustel otsuseid tehakse.

Taaskasutus

Taaskasutus on olemasolevate alade, hoonete voi rajatiste korduskasutamine sama voi uue funktsiooniga, et pikendada
ruumi elukaart ja valtida uue maa hoivamist. Taaskasutus hdlmab alakasutatud voi kasutusest valja langenud alade
ning hoonete taasrakendamist, rekonstrueerimist voi iimberkujundamist vastavalt muutunud vajadustele.

Taaskasutus erineb koos- ja ristkasutusest selle poolest, et keskendub ruumi varasema kasutuse taastamisele véi uuele
kasutusele, mitte samaaegsele mitmeotstarbelisele kasutusele.

Tasakaalustatud
tihendamine

Maakasutuse intensiivistamine ja hoonestuse mooddukas ning kvaliteedipohine tihendamine eelkdige juba
valjakujunenud asulates ja hoonestusaladel, eesmargiga kasutada olemasolevat ruumi ja taristut téhusamalt,
vahendades vajadust uue maa hoivamiseks.

Taskukohane eluase

Eluase on tasukohane kui selle hind, {ilir ja igakuine kulu véimaldab leibkonnal elada piisava kvaliteediga kodus, ilma et
see koormaks liigselt nende eelarvet. Taskukohase eluaseme liiir jaab alla 25% leibkonna keskmisest netosissetulekust
kuus; ostuhind alla 3 aasta leibkonna netosissetulekust. Eluasemekulud (liir voi laen ning kommunaalarved) on
taskukohased, kui need ei lileta 40% leibkonna sissetulekust.

Allikas: Uuring "Eesti taskukohase ja kattesaadava eluasemepoliitika voimaluste analiitis”. Kliimaministeeriumi
tellimusel koostanud Tartu Ulikool ja EKA, 2025.

Toimepiirkond

Keskuslinna, vaiksemate linnade ja maapiirkonna toimiv tervik, mida seob igapaevane pendelranne.

Toimepiirkonna arendamise eesmark on pakkuda mitmekesist elukeskkonda, siduda erinevad asustustiilibid ihtseks
slisteemiks ning selle kaudu tasakaalustada pealinnastumise survet, toetades samas regionaalset elujoulisust ja
teenuste kattesaadavust iile Eesti. Uldjuhul loetakse toimepiirkonda kuuluvaks ala, kus 15-30% (vastavalt ndérk voi
tugev seotus) tooealisest elanikkonnast on igapaevases todalases pendelrandes keskuslinna.

Uudsed kooslused

Inglise k. novel ecosystems - tugeva inimesepoolse sekkumise labi tekkinud ©kosiisteemid, mis ei ole seotud
pollumajandusliku tegevusega, paiknevad sageli jaat- ja tlihermaadel.

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026

48



365

Vahekasutus

Ajutine voi katsetuslik maa- voi ruumikasutus, mille eesmark on hoida seni alakasutatud voi tiihjana seisvad alad ja
hooned aktiivses kasutuses kuni nende Iopliku otstarbe kujunemiseni. Vahekasutus voib toetada piirkonna elavdamist,
kohaliku ettevotluse ja kogukonna-algatuste voi muude tegevuste ajutist katsetamist ning avaliku ruumi kvaliteedi
parandamist.

Valitsussektori
teenused

Riigi ja kohalike omavalitsuste poolt osutatavad avalikud teenused, mille eesmark on tagada elanike pohivajaduste
rahuldamine, oGiguskaitse, julgeolek ja iihiskonna toimimine. Need hdolmavad koiki valdkondi, mille eest riik ja
omavalitsused vastutavad seaduse alusel ning mida rahastatakse peamiselt avalikest vahenditest.

Valitsussektori teenuste hulka kuuluvad naiteks:

o riigihalduse ja diguskaitse teenused — nt registri- ja dokumenteerimisteenused, politsei, paaste, piirivalve, kaitse,
kohtusiisteem;

o sotsiaalsed ja haridusteenused — nt haridusasutused, lastehoid, hoolekanne, tervishoid;

e taristu ja elukeskkonnaga seotud teenused — nt teede ja tdnavate hooldus, veemajandus, jaagtmekorraldus,
planeerimine ja elamumajandus;

e avalik haldus ja regionaalne arendus, sh riigi esindusfunktsioonid piirkondades (nt maksuamet, t66tukassa,
paastekeskus).

Vaartuslikud
maastikud

Ajalooliselt kujunenud kultuurmaastikud, mis kannavad Eesti asustuse ja teedevorgu arengulugu ning valjendavad
piirkondlikku omapéara. Need alad (hendavad kultuuri- ja loodusvaartusi, omades esteetilist, puhke- ja
identiteedivaartust nii kohaliku kogukonna kui kogu Eesti jaoks.

Kui loodusmaastike kaitse on Eestis olnud pika ajalooga, siis kultuurmaastike vaartustamisele hakati siistemaatiliselt
tahelepanu poorama 2001. aastast. Vaartuslikud maastikud maarati esmalt maakonna teemaplaneeringutes, nende
kasitlemine on seejarel olnud oluline kdigil planeerimistasanditel, alates Uleriigilisest kuni detailplaneeringuteni.

Vaartuslike maastike maaramisel on lahtutud alade ajaloolis-kultuurilisest vaartusest — need voivad esindada kindlat
ajastut voi koondada eri perioodide kihistusi, sageli sisaldavad ka loodusvaartusi. Tulenevalt oma kultuurilisest ja
looduslikust eriparast on neil esteetiline, puhke- ja turismivaartus ning nad voivad olla kohalike kogukondade puhkealad
voi laiemad huvivaarsused. Vaartuslikel maastikel on ka identiteedivaartus — need vdivad olla tahenduslikud nii
kohalikele kui kanda kogu Eestile siimboolset tahendust (vt rahvusmaastikud).
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Vaartuslikud Korge viljakuse (lildjuhul Eesti voi maakonna keskmisest boniteedist kdrgem boniteet) ja piisava suurusega (min 2 ha

p6llumajandusmaad |massiiv) pdllumajandusmaa, millel on oluline roll Eesti toidujulgeoleku ja maamajanduse kestlikkuse tagamisel.
Uldjuhul paikneb kiilas vdi alevikus ja on maatulundusmaa sihtotstarbega.

8-80 pohimaote Avalik linnaruum — tanav, plats, park, valjak voi muu avalik ala peab olema turvaline, ligipaasetav ja mugav kasutada nii
8-aastase lapse kui ka 80-aastase eaka linnakodaniku jaoks. See tahendab, et ruumilahendused peavad olema
universaalselt kasutatavad, toetama inimeste igapaevast liikumist, puhkamist ja suhtlemist ning tagama kaigile
elanikeriihmadele vordsed véimalused avalikus ruumis viibida ja tegutseda.

ULERIIGILISE PLANEERINGU SELETUSKIRJA EELNOU veebruar 2026 50



]

2 STI
2N 20
50
Lisa 1. Asulasiseste tUupide tabel
LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : . - o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
- Ajaloo.l.me Linnakeskus Aarelinn Eeslinn/valglinn Vaikelinn A5 Hajaasustus
Naitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
Soositakse mitmekesist kasutust. Ristkasutuseks koondatakse erinevad funktsioonid {ihe ala/ehitise mahus (nt: &ri-, elu-, ihiskondlikud | Hajususe tottu
funktsioonid), planeerimisel arvestatakse mitmekiilgset ehitiste kooskasutust ja kohandatavust, vahe- ja taaskasutust vahene

Mitme-

mitmekesisus,
valdavalt looduslik ja

R AT pool-looduslik
. maakasutus.
Ja Planeerimisel
kooskasutus arvestada ehitiste
kooskasutust ja
kohandatavust, vahe-
ja taaskasutust
Korge tihedus, mis Korge tihedus elava | Piisav tihedus Tiheduse tostmine, | Piisav tihedus M&odukas tihedus | Valdavalt madal
on vastavuses ja linnakeskkonna tookohtade ja taiendava loodusliku | tookohtade ja tookohtade ja tihedus,
Tihedus vajalik ajaloolise saavutamiseks ning | teenuste vdga hea maa hdivamise teenuste hea teenuste traditsiooniliste
kasvavas ilme séilitamiseks tookohtade ja kdttesaadavuse véltimine kattesaadavuse kdttesaadavuse asustusmustrite
piirkonnas teenuste tagamiseks tagamiseks tagamiseks hoidmine, uute
kdttesaadavuse tiheasumite
tagamiseks tekkimise valtimine
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LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : : A o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
- A.jaloo.l.me Linnakeskus Adrelinn Eeslinn/valglinn Vaikelinn ALy Hajaasustus
Naitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
Eelisarendatav ala. | Eelisarendatav ala. | Uushoonestus vaid | Uushoonestus vaid | Eelisarendatav on Eelisarendatav on | Valdavalt madal
Korge tihedus Korge tihedus elava | ajalooliselt ajalooliselt keskus teenuste keskus teenuste tihedus,
vastav ajaloolise linnakeskkonna hoonestatud alal vdi | hoonestatud alal kdttesaadavuse kdttesaadavuse traditsiooniliste
ilme sailitamiseks saavutamiseks ning | olemasoleva (nditeks tagamiseks, tagamiseks, asustusmustrite
Tihedus tookohtade ja tehnilise taristuga taluhoonestuse uushoonestus uushoonestus hoidmine
k teenuste aladel asemel) voi soovitavalt soovitavalt
ahanevas K .
. attesaadavuse erandkorras olemasoleva tehnilise | olemasoleva
piirkonnas tagamiseks taristuga aladel, tehnilise taristuga
tdiendava loodusliku | aladel, tdiendava
maa hdivamise loodusliku maa
valtimine hdivamise
valtimine
Ajalooliselt Eluasemetiiiipide Eluaseme-tiiiipide Eluaseme-tiiiipide Traditsiooniliselt Traditsiooniliselt Traditsiooniliselt
valjakujunenud mitmekesisuse mitmekesisuse mitmekesisuse mitmekesised mitmekesised valjakujunenud
Eluaseme eluasemetiiiibid suurendamine, suurendamine suurendamine eluasemetiiiibid eluasemetiiiibid eluasemetiiiibid
tiitibid valdavalt (vaiksemad (ridaelamud,
kasvavas poliifunktsionaalsed | korterelamud, paariselamud,
piirkonnas hooned (ari-, ridaelamud, iihepereelamud)
tihiskondlik-, paariselamud,
elukondlik) iihepereelamud)
Ajalooliselt Eluasemetiilipide Traditsiooniliselt valjakujunenud eluasemetiiiibid
valjakujunenud mitmekesisuse
Eluaseme eluasemetiiiibid suurendamine,
tiiiibid eelistatult
kahanevas poliifunktsionaalsed
piirkonnas hooned (ari-,
tihiskondlik-,
elukondlik)
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LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : : A o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
- A.jaloo.l.me Linnakeskus Adrelinn Eeslinn/valglinn Vaikelinn ALy Hajaasustus
Naitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
Korgekvaliteedilised | Kdrgekvaliteedilised | Mitmekesiste Mitmekesiste Mitmekesiste Erinevate Vidiksemad
urituspaigad ja irituspaigad ja kasutus- kasutus- kasutus-vdimalustega | elanikkonna kohtumispaigad (nt
tilelinnalised mitmekesised vdimalustega voimalustega eriilmeline, erinevate | riihmade vajadusi | bussipeatused,
kokkusaamis-kohad | iilelinnalised eriilmeline, erinevate | eriilmeline, erinevate | elanikkonna riihmade | arvestavad kiigeplatsid)
valjakujunenud kokkusaamis-kohad, | elanikkonna elanikkonna vajadusi arvestav kogukonna
linnaruumis, aktiivsed rlihmade vajadusi rihmade vajadusi avalik ruum, vahemalt | kokkusaamis-
Avaliku aktiivsed tanavafrondid, sidus, | arvestav avalik ruum | arvestav avalik iiks iilelinnaline kohad
ruumi tanavafrondid, mitmekesine ja ruum, kus on kogukonna
eripara arhitektuurselt erinevate esmatadhtsad kokkusaamiskoht
kdrgetasemeline, elanikkonna kogukonna
ajaloolisi vaartusi ja | rihmade vajadusi kokkusaamis-kohad
erinevate arvestav avalik ruum
elanikkonna
riihmade vajadusi
avalik ruum

Vaartuslikud
maastikud/
loodus-
objektid

Vaartuslikud
maastikud valdavalt
muinsuskaitse- ja
miljodaladena,
sdilimise tagamine
osana
elukeskkonnast.
Loodusobjektid
ajalooliste parkide,
haljasalade ja
veekogude néol
vadrtustatud ja
mitmekesises
kasutuses

Vaartuslikud maastikud valdavalt muinsuskaitse- ja miljooalade vdi vaatekoridoridena, séilimise tagamine osana
elukeskkonnast. Loodusobjektid parkide, haljasalade ja veekogude néol vaartustatud ja mitmekesises kasutuses

Vaartuslikud
maastikud valdavalt
traditsiooniliste
pollumajanduslike
avamaastikena,
sdilimise tagamine
osana
elukeskkonnast
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LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : : A o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
- A.jaloo.l.me Linnakeskus Adrelinn Eeslinn/valglinn Vaikelinn ALy Hajaasustus
Naitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
Ajaloolise miljod (sh | Ajaloolise miljod (sh hoonestuse) ja vaartuste sailitamine ja miljoovaartuslike Ajalooliste hoonete | Ajalooliste hoonete
hoonestuse) ja hoonestusalade kestlik arendamine; todstusarhitektuuri vaartustamine (sailitamine ja uute | vdartustamine ja vadrtustamine ja
vadrtuste kasutusviiside leidmine) mitmekesine mitmekesine
sdilitamine kui kasutus; kasutus; ajalooliste-
ruumilise arengu ajalooliste- ja ja miljoovaartuslike
Parandi- peamine lahtekoht miljoé-vaartuslike | hoonestusalade
keskne hoonestusalade kestlik arendamine,
areng kestlik arendamine, | traditsioonilise
traditsioonilise kiilatbi hoidmine,
kiilatudbi maastikumustrite
hoidmine, sdilitamine
maastikumustrite
sdilitamine
Linnaline haljastus, | Elurikas ja Elurikas ja Adrelinnaline Viikelinlik elurikas Toimivad Rohevdrgustiku
mis arvestab mitmekesiste mitmekesiste elurikas linnahaljastus, hea rohevorgustiku toimivuse tagamine
ajaloolise kasutus- kasutus- linnahaljastus, hea | juurdepaas iihendused, sh hea | osana
hoonestuse ja voimalustega vodimalustega juurdepaas suurematele juurdepaas elukeskkonnast
linnakoega (mh linnahaljastus linnahaljastus; suurematele rohevorgustiku suurematele
ajalooliste parkide avalikus ruumis, haljastuslahendused | rohevorgustiku tugialadele rohevdrgustiku
sdilitamine). liikuvus- ja peavad toetama tugialadele hajaasustuses; tugialadele
Rohevork/ Haljastus- rohealadel; elurikkust, hajaasustuses; haljastuslahendused | hajaasustuses;
elurikkus lahendused peavad | haljastuslahendused | minimeerima haljastuslahendused | peavad toetama haljastuslahenduse
toetama elurikkust, | peavad toetama kuumasaari, peavad toetama elurikkust, d peavad toetama
minimeerima elurikkust, soodustama elurikkust, minimeerima elurikkust,
kuumasaari, minimeerima looduspohiseid minimeerima kuumasaari, minimeerima
soodustama kuumasaari, lahendusi kuumasaari, soodustama kuumasaari,
looduspohiseid soodustama soodustama looduspohiseid soodustama
lahendusi looduspohiseid looduspohiseid lahendusi looduspohiseid
lahendusi lahendusi lahendusi
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LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : : A o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
- A.jaloo.l.me Linnakeskus Adrelinn Eeslinn/valglinn Vaikelinn ALy Hajaasustus
Naitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
Ligi- Linlik (jalgsi-rattaga | Linlik (jalgsi-rattaga | Aarelinnaline/vaikelinlik (jalgsi-rattaga 15-30 min; iihistranspordiga | Maaline (kdige olulisematele sihtkohtadele
5-15 min; 5-15 min; 30-60 min) erinevaid liikkumisviise kombineerides
paasgt.av.us tihistranspordiga 15- | iihistranspordiga 15- (jalgsi-rattaga; lihistranspordiga, autoga)
AKU jargi | 30 mip) 30 min) kuni 45-60 min
Jalakdija ja Jalakaija, jalgratturi | Mitmekesised Erinevad liikuvus- Mitmekesised Mitmekesised Teenustele ja
jalgratturi ja thistranspordi likuvus-vdimalused | vdimalused likuvus-véimalused liikuvus- tookohtadele
eelistamine, eelistamine, vdimalused ligipadsu tagavad
Liikuvus véimalusel mitmekesised paindlikud liikuvus-
tihistransport voi liikuvus-véimalused lahendused, kuid
selle lahedus valdavaks jaab auto
vajadus
Teenused Kdrgema taseme teenused ja pohiteenused | Osad kérgema Pdhiteenused Osad kdrgema Pdhiteenused Teenuste
(avalikud- ja t:igandl teenused, ta~sgme teenused, Ilglpaa.seta.\‘/u.se
era- vdiksemate pdhiteenused tagamine labi
teenused koduldhedaste paindlike liikuvus-
! keskuste-vorgustike lahenduste, hea
T loomine interneti-ihenduse,
operatiiv- pdhiteenuste likuvate teenuste
teenused) tagamiseks
Mitmekesised tookohad, keskkonda sobiv Mitmekesiste tdokohtade ja ettevotlusalade sdilitamine/loomine, pruunalade Pruunalade
ettevotlus kasutuselevott kasutuselevott,
Ettevotlus Lr}:ﬂ:/tg;ac;mhne
puhkemajandus,
kaugtoo-voimalused
Ajaloolistes Keskkonnahoidlik Tootmisalad Tootmisalad Tootmisalad kavandada kompaktsena Tootmisalad
Tootmine hoonetes vaiketootmine arifunktsiooniga planeerida arvestades tootmise spetsiifikat, piirkonna | planeerida
keskkonnahoidlik arifunktsiooniga kooskasutuses kompaktsena omapdra, liikuvust ja elukeskkonna arvestades tootmise
vaiketootmine kooskasutuses, arvestades arvestades tootmise | lahedust; eelistatud asukohad pruunaladel | spetsiifikat,

Lisa 1. Asulasiseste tiilipide tabel
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LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : : A o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
- A.jaloo.l.me Linnakeskus Adrelinn Eeslinn/valglinn Viikelinn ALy Hajaasustus
Naitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
(6mblustddkojad/at | arvestades kvaliteetse spetsiifikat, vOi toimiva taristu ja teiste tootmisalade piirkonna omapara,
eljeed, kvaliteetse liikkuvuse | liikuvusekeskkonnag | piirkonna omapara, | laheduses tootmissiimbioosi ligipaasetavust ja
kunstistuudiod, keskkonnaga a (ligipdasetav liikuvust ja soodustamiseks ja maahdive elukeskkonna
pagaritookojad jne), | (ligipddsetav tanavaruum, elukeskkonna minimeerimiseks arifunktsiooniga lahendust; eelistatud
arifunktsiooniga tdnavaruum, jalakéijate ja lahedust; eelistatud | kooskasutuses; logistiliselt hasti asukohad
kooskasutuses jalakaijate ja jalgrattaga liikujad, | asukohad ligipaasetavad pruunaladel voi
jalgrattaga liikujad, | Ghistransport); pruunaladel voi toimiva taristu ja
iihistransport) tootmise toimiva taristu ja teiste tootmisalade
spetsiifikaga seotud | teiste tootmisalade laheduses
teenused laheduses tootmissiimbioosi
(tehasepoed, tootmissiimbioosi soodustamiseks ja
oppeklassid jms) soodustamiseks ja maahdive
maahdive minimeerimiseks
minimeerimiseks
Ei kavandata Ei kavandata Erineva suunitlusega to0stuse soodustamine sh kohapealsetel ressurssidel (sh maavarad) tugineva ettevotluse
soodustamine; kohapealsetest ressurssidest (sh pohjavesi) lahtumine, sh ressursi nappuse korral piirangute
Toostus seadmine; toostussalad kavandada kompaktsena arvestades to0stuse spetsiifikat, piirkonna omapara, liikuvust
ja elukeskkonna lahendust; eelistatud asukohad pruunaladel voi toimiva taristu ja teiste toostusalade laheduses
toostussiimbioosi soodustamiseks ja maahdive minimeerimiseks
Ruumisaastlik Ruumisaastlik (taristukoridore iihildav), energiatdhus ja kestlik tehniline taristu. Ruumis@astlik Ruumisaastlik
(taristukoridore Looduspdhised veelahendused. (taristukoridore (taristukoridore
iihildav) ja Linna sobivad puhta energeetika lahendused ihildav), ihildav),
ehitusparandit energiatohus ja energiatohus ja
Taristu vaartustav, kestlik tehniline kestlik tehniline

energiatohus ja
kestlik tehniline
taristu

taristu. taristu.
Looduspohised Sobivad
veelahendused. hajaenergeetika
Sobivad puhta lahendused

Lisa 1. Asulasiseste tiilipide tabel
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LINNALINE ASUSTUS MAALINE ASUSTUS
Asustuse : . o o -
tiiiip Pealinn, regionaalsed ja piirkondlikud linnad Viikekeskused Maapiirkond
Asula (alev,
Niiitai Ajaloo.l.me Linnakeskus Adrelinn Eeslinn/valglinn Vaikelinn ALy Hajaasustus
aitaja linnasiida kompaktne
kiilakeskus)
energeetika
lahendused
Linlik toidutootmine: "dmbriaiad", katuseaiad, réduaiad, kogukonna-aiandus Toidutootmine Ulatuslik
toidutootmine.
P6llumassiivide
liigendamine
roheribadega
elurikkuse
Toidu- tagamiseks,
tootmine véartuslike
pollumajandusmaad
e hoidmine
sihtotstarbelises
kasutuses
toidutootmise
eesmargil
Kaevandamist ei kavandata Kaevandamist ildjuhul ei kavandata Kestlik maavarade | Kestlik maavarade
kaevandamine, kaevandamine,
Maavarad véltides hairinguid | véltides hairinguid
elupiirkondadele elupiirkondadele
Uhisveevargi rajamine sh hadaolukordades vee tagamine Uhisveevirgi Lokaalsed
Péhi . rajamine ja lahendused
ohjavesi |
okaalsed
lahendused

Lisa 1. Asulasiseste tiilipide tabel
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Lisa 2. Elluviimiskava

TAUST

Mis on lleriigiline planeering?

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2050 on riigi ruumilise arengu pikk
plaan. Planeering loob raamid otsustele, mis omavad ruumilist
mooddet, mdjutades maa, loodus- ja elukeskkonna kasutust ning
arengut. Selle eesmark on tagada, et Eesti ruum areneks
tasakaalustatult, vastupidavalt ja kvaliteetselt, lahtudes Uhistest
vaartustest ja riiklikest huvidest. Planeering kujundab alusraamistiku
nii valdkondlike arengukavadele, riigi ja kohalike planeeringute
koostamisele kui ka avaliku sektori investeeringutele, olles seega
keskne tooriist ruumilise arengu juhtimiseks (vt skeem 1).

Valjakutsed

Eestis on osade piirkondade konkurentsivbime madal ja piirkondade
vaheline ebavordsus suur. Eestit iseloomustab inimeste ja todkohtade
jatkuv ulatuslik koondumine mujalt Eestist Tallinnasse ja Tallinna
lahivaldadesse. T6okohtade koondumine Tallinnasse on olnud veelgi
ulatuslikum inimeste koondumisest. Tallinna todalane toimepiirkond
hélmab juba ligi kolmandikku Eesti territooriumist ja enam kui poolt
rahvastikust.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand
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Eesti rahvaarv kahaneb, aga see toimub ruumiliselt ebauhtlaselt.
Aastaks 2050 vaheneb Eesti rahvastik 78-st omavalitsusest 41-s enam
kui 25%, seejuures 9-s omavalitsuses enam kui 50% vorra. Kéige enam
vaheneb olemasoleva soolis-vanuselise struktuuri tottu ja seniste
randetrendide jatkumisel rahvaarv Ida-Virumaal ja Kagu-Eesti
servaaladel, samuti tugevates maakonnalinnades - Viljandis ja
Rakveres kuni 30% voérra. Kasvupiirkonnad on suuremate linnade
Umbrused, eeskatt pealinnaregioon; kahanemine toimub koige
tugevamalt Kagu- ja lda-Eestis (Asustuse arengustsenaariumide
koonduuring).

Kasvupiirkondades on tekkinud uued eeslinnalised alad, mis on
igapaevase pendelrandega tugevalt seotud oma keskuslinnaga.
Kasvavates valdades tekib vajadus uute elamute, tootmis- ja
arihoonete ning teenuste jarele ning suureneb surve maakasutusele.
Seniste trendide jatkumisel voib eeldada looduslike maade taiendavat
hdivet umbes 82 km? ulatuses. Kahanevates asulates kaotavad paljud
teenused piisavas mahus kohapealse ndudluse, tekib surve
teenusevorgustike oluliseks hoérendamiseks, kaasneb hoonete ja
taristu kasutusest valja langemine. Pea- ja valglinnastumine on
uhiskonnale kulukas ja ei ole kooskdlas kestliku arengu pdhimdtetega.
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Ruumipolitiika kujunemine

ARENGUVAJADUSTE
KAARDISTAMINE

Trendid ja nende
ruumimdju

Alusuuringud

—_

Valdkondlikud
té6koosolekud

Temaatilised
mottepaberid

Skeem 1. Uleriigilise planeeringu kui ruumipoliitika kujunemine

PLANEERINGU KOOSTAMINE

c*

6\;5) —  RUUMILISE

VISIOON ARENGU

EESMARGID

MOJUDE HINDAMINE

Lisa 2. Elluviimiskava mustand

RUUMIPOLIITIKA
POHIALUSED ja
LABIVAD PLANEERIMIS-
POHIMOTTED

sh osaliselt asustuse
tilipide loikes

]

¢
(o] 7))
g1o—-
Q10

ELLUVIIMINE
ja seire

Tapsemad
planeeringud

—> | Riigi reformid ja
! ruumiotsused

Politiikameetmed
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PEAMISED TEGEVUSSUUNAD ULERIIGILISE
PLANEERINGU ELLU VIIMISEKS

Valdkonnapoliitikate viljat66tamisel ja voi rakendamisel on oluline
hoida kooskdla Uleriigilises planeeringus valja toodud ruumilise arengu
raamistikuga: ruumipoliitika pdéhialused ja ruumilise arengu
eesmadrgid. Valjapakutud tegevussuundade ja alamtegevuste juurde
on lisatud seos ruumilise arengu eesmargi ning seiremoddikutega, et
»Sild“ planeeringulahenduse ja selle jarkjargulise elluviimise vahel. Nii
on elluviimise tegevuskava jargimine ja planeeringu Ulevaatamine
labipaistev ja pohjendatud.

2026.a jooksul taiendatakse ja tapsustatakse kaesolevat tegevuskava
mustandit. Selle kdigus moeldakse labi ka konkreetsemad initsiatiivid,
mille kaudu Uleriigilist planeeringut ellu viia.

Tegevussuund 1: keskuste tugevdamine ja konkurentsivoime
tostmine

Keskuste konkurentsivoime tostmine peab toimuma erinevatel
tasanditel ja mitme poliitika koosmaojus. Konkurentsivoime tdstmine
ei soltu ainult majandusest, vaid ka elukeskkonna kvaliteedist,
Uhenduvustest, tookohtadest jm. Erinevate valdkondade
investeeringuid  tuleb  joulisemalt  sihitada piirkondlikesse
tombekeskustesse, labi mille saavutatakse mitmekesisem elu- ja
ettevotluskeskkond, uued tookohad ja teenused. Tdmbekeskuste
tugevdamisest voidaksid ka nende tagamaaks olevad vaikelinnad ja
maapiirkonnad. Sellisel arenguteel on potentsiaali anda touge
tasakaalustatumaks arenguks Ule Eesti.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand
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50
Poliitikate koosmoju disainimine (ndidis):

e Majandus - Tookohad - Liikuvus: toéokohtade loomine
valjaspool kaugtoo ja hajusettevotluse
toetusmeetmed; liikuvusvorgustike arendamine.

Tallinna;

e Elukeskkond/elamumajandus - Uhistranspordireform -
Rohereform: kvaliteetne elukeskkond, elurikkad rohealad,
kliimakindel  asularuum, elamute renoveerimine ja

energiatdhusus, Uhenduvus teiste keskustega ja keskuslinna

tagamaaga.

Tegevus 1: uUhenduvuste ja sidevorkude arendamine:
uhistranspordivork, raudteede arendamine, kvaliteetne teedevork,
liikuvuskeskused suuremates linnades, saastvate ja aktiivsete
liikumisviiside soosimine, maapiirkondades ndudepdhine transport,
side- ja digitaristu (sh andmekeskused ja Eesti korgjoudlusega
arvutustaristu (HPC). Side- ja digitaristu on oluline maa- ja teenustega
horedalt kaetud piirkondades, et edendada seal ettevotlust ja
véimaldada kaugtood. Uhenduvused toetavad inimeste ligipdadsu
tookohtadele ja avalikele teenustele sdltumata elukohast. Samuti on
oluline luua vérdsemad vbéimalused olla "muu maailmaga" Uhenduses

sbltumata elukohast.
Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

8. ,Asustuse arengut toetav kestlik liikuvus“ — Uhenduste
kvaliteedi ja ligipaasetavuse
3. ,Tugevate keskuste Eesti”

1.,Lai riigikaitse kui riigi ruumilise toimimise alustala“

parandamine.
ruumilise sidususe kasv.

kriisiaegse liikuvuse ja toimepidevuse tagamine.

60


https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2025-11/V%C3%A4ljavote_ruumipoliitika%20pohialused.pdf
https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2025-06/E2050%20visioon%20ja%20ruumilise%20arengu%20eesm%C3%A4rgid_juuni.pdf
https://www.riigiplaneering.ee/sites/default/files/documents/2025-06/E2050%20visioon%20ja%20ruumilise%20arengu%20eesm%C3%A4rgid_juuni.pdf

Seos moodikutega:

P6himb66dik 8. Liikumisviiside jaotumine - jalgib kestlike
liilkumisviiside osakaalu suurenemist.
P6himébédik 9.  Rongipeatuste
eluruumide arv (eristatult maal ja linnas) — hindab raudtee
kui asustuse selgroo tugevnemist.

ldheduses olevate

Pbéhim6&6édik 10. Taristuobjektide kaitsevbdnditega hbivatud

maa  osatdhtsus - tagab taristu  planeerimise
ruumisaastlikult.

P6himb6dik 11. Elanike arv idapiiri 4érsetes omavalitsustes
— sidevorkude ja transpordivbimaluste tugevdamise moju
piirkondlikule elujoulisusele ja selle kaudu riigikaitse laiale

kasitlusele.

Véimalikud alamtegevused:

Uhistranspordireformi Eesti, arvestades
toimepiirkondade toetamise vajadust (mh nt vaikelinnade
taktipdhised uUhendused suuremate linnadega; innovatiivsed

lahendused héredama asustusega piirkondadele)

jatkamine le

Regionaalse rongiliikluse tihendamine
Regionaalse bussiliikluse tihendamine

Lairiba interneti arendamine eelkdige kahanevates
maapiirkondades
Uhenduvusteemade regioonipdhine kasitlus tapsemates

riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)

Tegevus 2: elamumajanduse strateegiad valjaspool kasvukeskusi—

tugevdab asustuse arengut ja kvaliteetset elukeskkonda valjaspool

Lisa 2. Elluviimiskava mustand

kasvukeskuseid:

36§

hea elukeskkond, kaasaegsed elamispinnad,

elamutuupide mitmekesisus, hoonefondi taaskasutus ja uuendamine,
hoonete energiatdhusus.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

4. ,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad” - elamuarenduse sidumine
olemasoleva taristuga

8. ,,Ruumiséastlik ja vastupidav tehniline taristu“ — energiatbhususe ja

hoonefondi uuendamise kaudu.

3. , Tugevate keskuste Eesti“ — konkurentsivoimelise elukeskkonna
tagamine.

Seos moodikutega:

P6him66dik 5. Tuhjade eluruumide osakaal - peegeldab
hoonefondi kasutust.

P6himd6dik 4. Tehisalade pindala — jalgib taiendava maahoive
valtimist.

Péhiméédik 3.  Elukeskkonnaga
elukeskkonna kvaliteeti.

rahulolu - hindab

Voéimalikud alamtegevused:

eluasemete strateegiate koostamise toetamine
elamumajanduse kaasajastamise toetamine

eluasemete renoveerimise ja elupiirkondade uuendamise (sh
mitmekesistamise) toetused

eluaseme temaatika regioonipdhine Kkasitlus tapsemates

riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)
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Tegevus 3: mitmekesise ettevotluse sihitud toetamine - ettevotluse
ruumiline areng tugineb asustusmudelile ja asustusliikide peamistele
omadustele. Toimepiirkonnas, mis koosneb tugevatest linnalistest
keskustest ja tema tagamaa asustuse mitmekesisusest, peab
ettevotluse kavandamine/areng lisaks asustuse peamisele omadusele
jargima ka ruumipoliitika pohialuseid ja planeerimispdhimotteid.

Pealinn (ja osaliselt Tartu) taidab kogu Eestit hdolmavaid uleriigilisi
funktsioone, on riigi vdrav ja majandusarengu, teadus-
arendustegevuse ning innovatsiooni eestvedajad. Regionaalsed
linnad peavad saavutama Uleriigilise arenguveduri rolli modnes
kitsamas niSis ja kus tuleb keskenduda majanduse, t66turu
struktuursete muutuste toetamisele. Need linnad on moénes kasvavas

majandusharus innovatsiooni- véi rakenduskeskusteks. Piirkondlikes
linnades tuleb keskenduda ettevotluse konkurentsivbime ja
tookohtade sailitamisele, mis tahendab eesmargiparast tegevust, et
suudaksid oma keskuste rolli hoida.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

5. ,,Mitmekesine ettevotlus ruumiliselt ldbimbeldud asukohtades® —
ettevotluse struktuuri ja konkurentsivbime tugevdamine.

3. , Tugevate keskuste Eesti“ - regionaalmajanduslik tasakaal.
Seos moodikutega:

e P6himb66édik 6. Hobive tegevusalade l6ikes - ettevdtluse
mitmekesisuse peamine mooddik.

e P6himb66dik 2. Véaljaspool Harjumaad loodud SKP —regionaalse
arengu pohinaitaja.

e P6himbédik 4. Tehisalad - ettevotlusarenduse ruumiline
jalajalg.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand
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e [Ettevotlusalade kaardistuse tulemuste avalikustamine
(allalaetavate kaardikihtide vormis)

Voimalikud alamtegevused:

e Ettevotlusalade suunamise regioonipohine kasitlus
tdpsemates riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)

e Maakondlike (voi regionaalsete) ettevotlusndunike
ametikohtade hoidmine/loomine

e Kutsekoolide valja arendamine maakondlikeks haridus- ja
kompetentsikeskusteks

e Regionaalsed ettevotluse mitmekesistamise

strateegiad/programmid

e Toostusalade arendamistoetused

Valglinnastumise pidurdamiseks ja kestlikuma ruumi kavandamiseks
on kasvavatele ja kahanevatele piirkondadele valja téotamisel
erinevad planeerimissuunised, mis  toetavad kvaliteetset
elukeskkonda: ruumiliselt kompaktset ja kestlikku arengut,
mitmekesisust ja ligipdadsetavust ning kliimakindla asularuumi

kavandamist.
Kasutusele voetakse maahoivehierarhia mudel.
Tegevus 1: maahoivehierarhia mudeli rakendamine

Kestlikku maakasutuse ja maahdive vahendamiseks vodetakse
kasutusele maahdivehierarhia mudel (tuleneb mullaseire ja
vastupidavuse direktiivist, heaks kiidetud Euroopa Parlamendi poolt
23. oktoobril 2025), mida jargides valditakse taiendavat maahodivet ja
mulla tehislikku katmist nii palju kui vdimalik; kui see osutub
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voimatuks, siis eelistatakse arenduseks juba hdivatud maad voi
kaetud mulda (nn pruunalad); selle voimaluse puudumisel voetakse
kasutusele okoloogiliselt halvemas seisus maad ning valditakse heas
oOkoloogilises seisus metsa voi viljaka pdllumaa kasutust. Juhul, kui
eelnevad lahendused ei ole rakendatavad, kompenseeritakse looduse
hlvede kadu leevendus- ja hlivitusmeetmetega.

Tegemist on strateegilise suunamuutusega maa- ja ruumipoliitikas,
mis votab arvesse, milline maakasutus aitab sUsinikku siduda (nt
metsad, rohealad, pruunalad) ja milline tekitab heidet (nt
uusarendused, taristu) ehk susinikusidumise potentsiaali arvestamine
maa- ja ruumi planeerimisel.

Elamuarendus kavandatakse koos sotsiaalse ja tehnilise taristu ning
Uhenduste tagamisega.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

8. ,Ruumisaastlik ja vastupidav tehniline taristu” — maahdive
vahendamine.

4. ,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad” — tihendamine ja
pruunalade kasutamine.

6. ,Rohevérgustik ja vaartuslikud maastikud kvaliteetse elukeskkonna
osana”“ — okosiisteemide sidususe hoidmine.

Seos moodikutega:
P6himé6dik 4. Tehisalade pindala — maahdive peamine jalgija.

P6himé6dik 7. Tehisalade osakaal rohevérgustikes — oOkoloogilise
kvaliteedi sdilimise toetamine.

Voéimalikud alamtegevused:

e maahdive hierarhia juurutamine Eesti digusruumi

Lisa 2. Elluviimiskava mustand
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e vaartusliku poéllumajandusmaa kaitset satestava oOigusakti
kehtestamine

e juhendmaterjalide koostamine maahdive hierarhia
rakendamiseks

e pruunalade kaardistus

e maahdivehierarhia rakendamine regioonipdhiselt tdpsemates
riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)

Tegevus 2: kompaktse asustuse soosimine

Kompaktsuse puhul on parem tagada uhenduvusi ja teenuseid.
Kompaktne asustus tahendab ka vaiksemat energia- ja liikuvuskulu.

Kinnisvarainvesteeringud (ka riiklikud) ja maa strateegiline arendamine
tuleb ennekdike suunata keskustesse ja vbi hea Uhistranspordiga
piirkondadesse, pruunaladele.

Soositakse hoonete renoveerimist, tihendatakse olemasolevat
hoonestust, eelisarendatakse linnastidameid.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

4. ,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad“ -
keskuste eelistamine ja energiasaast.

tihendamine,

8. ,Ruumiséaastlik ja vastupidav tehniline taristu® — renoveerimine,
pruunalade kasutamine, taristu efektiivsem ekspluatatsioon.

7. ,2Asustuse arengut toetav kestlik liikuvus® — kompaktne ruum
vahendab liikuvuskulu ja toetab Uhistransporti.

Seos moodikutega:

o P6himbddik 4. Tehisalade pindala ja osakaal — kompaktsus
aitab vahendada taiendavat maahdivet.
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o P6himb6dik 5. Tuhjade eluruumide osakaal — tihendamine ja
hoonefondi uuendamine vahendab tuhjenevate hoonete hulka.

e Pb6himbéédik 3. Elukeskkonnaga rahulolu — kompaktne ruum
tagab parema ligipaasu teenustele.

e P6himb66dik 8. Liikumisviiside jaotumine — luUhemad vahemaad
suurendavad kestlike liikumisviiside kasutust.

Véimalikud alamtegevused:

e "Targatihendamise" juhendmaterjali koostamine

e kompaktsust soosivate tingimuste seadmine tapsemates
riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)

e Vodimalikud Oigusaktide

tapsustused kompaktsuse

soosimiseks

Tegevus 3: linnaregioonide terviklik planeerimine ning arengu
juhtimine. Vajadus uut koostoovormide jarele. Asustuse arengut
tulenevalt.
Maapiirkondades on oluline erinevate liikumisviiside (sh ndude- ja

juhitakse Uhistranspordi kattesaadavusest

Uhistranspordi) kombineerimine.
Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

3. ,Tugevate keskuste Eesti“
funktsionaalne tervik.

linnaregioonide koostoo ja

7. ,zAsustuse arengut toetav kestlik liikuvus“ — planeerimine ldhtub
Uhistranspordi kattesaadavusest ja multimodaalsusest.

Seos moodikutega:
e PAhimbadik 8. Liikumisviiside jaotumine - regioonipdhine
planeerimine suurendab Uhistranspordi kasutust.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand
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e Pb6himb6édik 9. Rongipeatuste ldheduses olevate eluruumide
arv—toetab linnaregioonide sidusat arengut.

Voimalikud alamtegevused:

e linnaregioonide omavalitsuste, arendusorganisatsioonide ja
uhistranspordi  korraldusorganisatsioonide  koostéovormi
loomine

e maapiirkondade liikuvusvdimaluste innovatsioonivormide
kaardistus ja rakendamine

e regioonipdhine kasitlus tdpsematesriigitasandi planeeringutes
(vt tegevussuund 3)

Tegevus 4: kliimakindla asularuumi kavandamine

Kliimakindluse alustalana vaartustatakse loodusalasid ja toimivaid
Okosusteeme, neid vajadusel taastades. Linnalises ruumis
eelisarendatakse sdastvaid ja aktiivseid liikumisviise.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

2. ,Klimamuutused ja -méjud kui ruumiotsuste léhtekoht” -
kliimariskide ennetamine planeerimise kaudu.

6. ,Rohevérgustik ja véaartuslikud maastikud kvaliteetse
elukeskkonna osana“ - oOkoslUsteemide kaitse kliimakindluse

tugisambana.

4. ,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad” linnaruumi

kohandamine kuuma-, tormi- ja tleujutusriskide vihendamiseks.

7. ,Asustuse arengut toetav kestlik liikuvus“ — saastvate ja

aktiivsete liikumisviiside eelisarendamine.

9. "Tugev mere ja maismaa seos" - rannikupiirkondade
labimébeldud kasutus.
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Seos moodikutega:

e Pb6himbéédik 7. Tehisalade osakaal rohevérgustikes -
kliimakindluse tagamisel valditakse looduslike funktsioonide
kahjustamist.

e P6himb6dik 4. Tehisalade pindala - kliimakindlus eeldab
tehisalade kasvu piiramist.

e Taustambébdik 12. Kuumasaarte pindala muutus — naitab
linnalise kliimariski vahenemist.

e Taustamb6ddik 13. Uute hoonete arv lUlleujutusaladel -
kliimariski arvestamise otsene tulemus.

Véimalikud alamtegevused:

e linnade rohestamiskavade koostamine
e kliimakindlust soosivate (arendus)tegevuste toetamine
seadmine

e kliimakindluse tingimuste regioonipohine

tapsemates riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)

Tegevus 5: kooskasutuse soosimine

Ruumisaastlikuks maakasutuseks juurutatakse Uhe ja sama ala
kasutamine mitmeks erinevaks otstarbeks kas samaaegselt voi
erinevatel aegadel, sealhulgas eri kasutajagruppide poolt. Selleks on
vaja ruumiressursside teadlikku ja andmepdbhist kavandamist,
igapaevase ruumikasutuse kohandamist (teiste kasutajate
vajadustega arvestamist) ning muudatusi Oigusaktides (nt taristu
kaitsevoondite teadlik Ghildamine).

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

8. ,Ruumisaaéstlik ja vastupidav tehniline taristu“ - taristu
mitmeotstarbeline kasutamine vahendab uute rajatiste vajadust.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand

s“?'{\
4. ,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad”

tdhusam
ruumikasutus toetab kompaktsust ja vahendab maahdivet.

6. ,Rohevorgustik ja véaartuslikud maastikud kvaliteetse
elukeskkonna osana*“ labimobeldud kooskasutus sailitab

vaartused, vdimaldades samaaegselt asustuse arengut.

5. ,Mitmekesine ettevétlus ruumiliselt lGBbimbeldud asukohtades®
— ruumiressursside jagamine soodustab ettevotlusruumi
piisavust.

Seos moodikutega:

e P6himbé6dik 10. Taristuobjektide kaitsevéonditega héivatud
maa osatdhtsus — kooskasutus vdimaldab kaitsevéondeid
kattuvamalt kasutada.

e P6himb6dik 4. Tehisalade pindala — kooskasutus vahendab
uute tehisalade vajadust.

e P6himbé6dik 7. Tehisalade osakaal rohevérgustikes — ruumi
téhusam kasutamine vdhendab survet rohekoridoridele.

e P6himbé6dik 5. Tuhjade eluruumide osakaal — hoonete
mitmeotstarbeline kasutus vahendab tuhjalt seismist.

Voéimalikud alamtegevused:

e kooskasutuse soosimiseks vajalike digusaktide muudatuste
analuus

e Oigusaktide muutmine kooskasutuse soosimiseks

e kooskasutuse toetusprogrammide valjatdotamine

e kooskasutust soosivate tingimuste seadmine tdpsemates
riigitasandi planeeringutes (vt tegevussuund 3)
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Tegevussuund 3: tapsemate riigitasandi planeeringute koostamine

Tegevus 7: toimepiirkondade lilevaate/profiili loomine. Vaartuslike

maastike inventeerimine, rahvusmaastike maaratlemine;
rohevorgustiku 0-alade anallus ja piirkondlike kasutuspdhimotete
tapsustamine; toostusalade pdhimotteliste asukohtade maaramine;
liikuvuskoridoride ja energeetika ruumivajaduse maaratlemine;
kasvavate ja kahanevate piirkondade maaratlemine ning nendest
lahtuvate ruumiliste sekkumiste otsustamine; uhenduvusvajaduste
rakendamine; eeslinnade

otsustamine; maahoivehierarhia

mitmekesistamine.

Tegevust saab osaliselt Uhildada maakonna arengustrateegiate
koostamisega.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse:

3. ,Tugevate keskuste Eesti“ regioonipohise struktuuri
kujundamine ja ruumilise tasakaalu loomine.

6. ,Rohevérgustik ja véaartuslikud maastikud kvaliteetse
elukeskkonna osana“ - vaartusalade maaratlemine ja
kasutuspbhimotete tapsustamine.

“«

5. ,,Mitmekesine ettevétlus ruumiliselt lABbimébeldud asukohtades
—tdostusalade pohimotteliste asukohtade maaramine.

7. ,2Asustuse arengut toetav kestlik liikuvus® - liikuvuskoridoride
vajaduste valja selgitamine.

8. ,,Ruumiséaastlik ja vastupidav tehniline taristu®—-energiatootmise
ja taristu ruumivajaduse tapsustamine, maahdivehierarhia
rakendamine.

4. ,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad” eeslinnade

mitmekesistamine ja kvaliteetse asustuse suunamine.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand
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2. ,Kliimamuutused ja -méjud kui ruumiotsuste lédhtekoht” -
ruumilise haavatavuse analuius (kahanevad/kasvavad piirkonnad).

Seos moodikutega:

P6himd66dik 4. Tehisalade pindala ja osakaal — maahdivehierarhia
rakendamise ja tihendamise moju hindamiseks.

P6himé6dik 7. Tehisalade osakaal rohevérgustikes -
rohevorgustiku toimivuse ja 0-alade sidususe hindamiseks.

P6himé66dik 6. Héive tegevusalade [6ikes - t06stus- ja
ettevotlusalade ruumilise planeerimise toetamiseks.

P6himé6dik 8. Liikumisviiside jaotumine - liikuvuskoridoride ja
uhenduvuslahenduste moju jalgimiseks.

P6himé66dik 9. Rongipeatuste ldheduses olevate eluruumide arv -
toimepiirkondade keskuste sidususe ja juurdepaasetavuse
hindamiseks.

P6himd66dik 3. Elukeskkonnaga rahulolu - piirkondlike profiilide ja
sekkumiste mdéjude peegeldamiseks.

P6himé&6dik 2. Véaljaspool Harjumaad loodud SKP - regionaalse
majandusliku tasakaalu muutuste hindamiseks.

P6himb&6dik 1. 65+ vanusrihma osakaal — kasvavate ja kahanevate
piirkondade maaratlemisel.

Voéimalikud alamtegevused:
e toimepiirkondade profiili koostamine (planeeringulises

maoistes olemasoleva olukorra anallusi labiviimine)

Tegevus 2: tapsemate riigitasandi planeeringute koostamine,
keskendudes asustuse ja liikuvuse koosplaneerimisele vaartusi
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2. ,Kliimamuutused ja -méjud kui ruumiotsuste lédhtekoht” -
rakendatakse kliimakindluse péhimaotteid.

sailitades. Regioonide profiilide alusel planeerimissuuniste
satestamine omavalitsuste piiritileste kokkulepete pohjal.

Panus ruumilise arengu eesmarkidesse: Seos moodikutega:

3. ,,Tugevate keskuste Eesti“ —riigi tasandi ruumilised sekkumised
lahtuvad toimepiirkondade profiilidest.

7. z2Asustuse arengut toetav kestlik liikuvus“ - asustuse ja lilkkuvuse
koosplaneerimine vastavalt Uhenduvusvajadustele.

4. ,,Elurikkad kompaktsed linnad ja asulad“ — planeerimissuuniste
kaudu toetatakse tihendamist ja kvaliteetset asustust.

6. ,Rohevérgustik ja véaartuslikud maastikud kvaliteetse
elukeskkonna osana“ — vaartuslike maastike ja rohekoridoride
arvestamine planeerimisel.

8. ,Ruumiséastlik ja vastupidav tehniline taristu® — planeeringutes
maaratletakse energiasusteemi, Uhenduste ja  taristu
strateegilised pdhimotted.

5. ,Mitmekesine ettevétlus ruumiliselt labimébeldud asukohtades”
—suunised todstusalade ja ettevdtluskoridoride planeerimiseks.

Lisa 2. Elluviimiskava mustand

P6himbé6dik 4. Tehisalade pindala ja osakaal - riigitasandi
planeeringud juhivad asustuse kasvu ja maahdivet.

P6himd6dik 7. Tehisalade osakaal rohevérgustikes — vaartusalade
kaitse ja rohevorgustiku sidusus planeeringutes.

P6himb66dik 8. Liikumisviiside jaotumine - liikuvuse ja asustuse
seosed (Uhistranspordikoridorid).

P6himd66dik 9. Rongipeatuste ldheduses olevate eluruumide arv -
koosplaneerimise moju keskuste ligipaasetavusele.

Péhimb6édik 3. Elukeskkonnaga rahulolu - planeeritud
arengusuundade mdju elukvaliteedile.

Véimalikud alamtegevused:

e tapsemate riigitasandi planeeringute koostamine

67



¢
NG
gio—-
Q10

Peamised tegevussuunad Uleriigilise planeeringu elluviimiseks

Tegevussuund 1

Tegevused

— Uhenduvuste ja

— Mitmekesise
ettevotiuse

KESKUSTE TUGEVDAMINE JA
KONKURENTSIVOIME TOSTMINE

Panus ruumilise arengu
eesmarkidesse:

7.

[

w

Asustuse arengut toetav kestlik
liikkuvus

. Ettevotluse labimoeldud

ruumiline areng

. Tugevate keskuste Eesti

Tegevussuund 2

Tegevused

—> Linnaregioonide

RUUMISAASTLIK JA
KESTLIK MAAKASUTUS

Panus ruumilise arengu
eesmarkidesse:

~

. Asustuse arengut toetav kestlik
liikuvus

w

Tugevate keskuste Eesti

Tegevussuund 3

Tegevused

> Tipsemate

TAPSEMATE RIIGITASANDI
PLANEERINGUTE KOOSTAMINE

Panus ruumilise arengu
eesmdrkidesse:

~

Now

ide-. digitari 3. Tugevate keskuste Eesti . R B . istlik ja vastupid . . 3. Tugevate keskuste Eesti
side-, digitaristu B — —> Maahdivehierarhia tehniline taristu —> Toimepiirkondade  ; poneysrgustik ja vasrtusikud
arendamine mudeli 4. Elurikkad kompaktsed linnad ja ilevaate/profiili maastikud elukeskkonna osana
TaRe NN asulad = lEEEnE 5. Ettevatluse labimdeldud
4. Elurikkad kompaktsed linnad ja 6. Rohevérgustik ja véértuslikud ruumiline areng
—> Elamumajanduse asulad masstikud elukeskkonna osana 7. Asustuse arengut toetav kestlik
. 8 R isadstlik i ida liikuvus
sjc-r?lteegnad tehnilin:i:ri:;t:la Y K Kk 4. Elurikkad kompaktsed linnad ja 8. Ruumisaastlik ja vastupidav
véljaspool kasvu- 0 e cest —> Kompaktse asulad tehniline taristu
keskusi asustuse 8. Ruumisaastlik ja v 4. Elurikkad kompaktsed linnad ja
soosimine tehniline taristu asulad

. Kliimamuutused ja -mdjud

Tugevate keskuste Eesti
Asustuse arengut toetav kestlik

Ty . 7. Asustuse arengut toetav kestlik e . -
sihitud toetamine terviklik Jiikuvus riigitasandi liikuvus
planeerimine ning planeeringute 4. :::,T::ad kompaktsed linnad ja
koostamine

arengu juhtimine

— Kliimakindla

‘> Kooskasutuse
soosimine

Skeem 5. Uleriigilise planeeringu elluviimiskava tilesehitus

Lisa 2. Elluviimiskava mustand

b

Kliimamuutused ja -mojud

ja asulad

]

. Tugev mere ja maismaa seos

8. isdistlik ja
tehniline taristu

p

»

Elurikkad kompaktsed linnad
ja asulad

Rohevdrgustik ja vaértuslikud
maastikud elukeskkonna osana

o

W

. Ettevitluse |dbimdeldud
ruumiline areng

o

®

. Rohevérgustik ja vaartuslikud

maastikud elukeskkonna osana

. Ruumisaastlik ja vastupidav

tehniline taristu

6. Rohevérgustik ja vaartuslikud 5. Ettevotluse libimodeldud
asularuumi maa‘st'lkud elukeskkunnla osana ’ ruumiline areng
kavandamine 4. Elurikkad kompaktsed linnad 2. Kliimamuutused ja -majud
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